Agder Sekretariat

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder
Postboks 120
4491 Kvinesdal
Bankkonto:
3080 32 25660
Organisasjonsnr.:
988 798 185

Til kontrollutvalets medlemmar:

Olaf Hékon Terresen (leiar), Knut William Bygland (nestleiar), Olav Skeie (medlem),
Camilla Josefine Hoibraaten (medlem), Eli Tomine Moe (medlem)

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Tid/stad: Mandag 7. oktober 2024 kl. 09.00, kommunehuset,
kommunestyresalen

SAKSLISTE

SAK 12/24  GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA MOTE 03.06.24

SAK 13/24  OVERORDNA REVISJONSSTRATEGI 2024 BYGLAND KOMMUNE

SAK 14/24 ETTERLEVELSESKONTROLL MED OKONOMIFORVALTNINGA

SAK 15/24  RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL - BYGLAND KOMMUNE

SAK 16/24 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I BYGLAND KOMMUNE 2025

SAK 17/24 NOTAT SAMARBEIDSAVTALE OM LEGETENESTEN MELLOM
BYGLAND OG EVJE OG HORNNES KOMMUNE

SAK 18/24  PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL 2023 —2024

SAK 19/24  PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2023 - 2024

SAK 20/24 REVISOR ORIENTERAR

Orienteringar
Kommunedirektor er invitert frd starten av mete for 4 orientere om:
- Korleis jobbar Bygland kommune med nasjonale forventingar ? (Basert pa ulike
eksemplar pa foringar, planer, retningsliner mm.)

Fast post
Videre arbeid i kontrollutvalet:

Eventuelt

Referatsak:
Ref. 05/24  Tilsynsrapport Helsetilsynet — landsomfattende folkehelsetilsyn 2024

Bygland, 30. september 2024

Olaf Hakon Terresen

Eierkommuner: Ansatte:

Bygland, Bykle, Evje og Hornnes, Daglig leder Willy Gill Raédgiver Inger Lise Austrud

Farsund, Flekkefjord, Hagebostad, Telefon: 90 95 62 46 Telefon: 91 86 99 75

Iveland, Kvinesdal, Lindesnes, E-post: willy.gill@asekretariat.no E-post: inger.lise.austrud@asekretariat.no

Lyngdal, Sirdal, Valle, Aseral



Agder Sekretariat

Sekretariat for kontrollutvalg i Agder
Leiar

Inger Lise Austrud
Utvalssekreter

Forfall og inhabilitet bes meldt til Inger Lise Austrud, tlf. 918 69 975 / ila@asekretariat.no

Kopi til: Ordferar, kommunedirekter, revisor, Jorunn S Tveiten, 1. varamedlem, Setesdelen
Varamedlemmar meter berre etter seerskilt innkalling.


mailto:ila@asekretariat.no

Agder Sekretariat
Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 12/24
Maetedato: 07.10.24
Sakshandsamar: ILA
SAK 12/24 GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 03.06.24

Vedlegg:
Forslag til meteprotokoll frd mete 03.06.24

Bakgrunn for saka:
Forslag til protokoll fra mate 03.06.24 vert lagt fram for godkjenning.

Framlegg til vedtak:
1. Magateprotokoll fra kontrollutvalets mete 03.06.24 vert godkjent.

2. Leiar far fullmakt til & underteikne meteprotokollen



BYGLAND KOMMUNE - KONTROLLUTVALET

MOTEBOK

Mote nr. 03/24
Dato: 03.06.24 k1. 09.00 — 10.50
Stad: Kommunehuset, kommunestyresalen

Til stades: Andre til stades (heile eller deler av metet):

Olaf Hékon Tarresen, leiar | Agder Kommunerevisjon IKS v/ Tommy Pytten, Tor Ole
Knut William Bygland, Holbek og Maren Stapnes

nestleiar Agder Sekretariat v/ Inger Lise Austrud

Olav Skeie, medlem Administrasjonen v/ kommunedirektor John Salve Sigridnes
Camilla Josefine Ordferar Runar Granheim

Heibraaten, medlem

Eli Tomine Moe, medlem

Det var ikkje merknader til innkalling og saksliste.

SAKSLISTE

SAK 10/24  GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLL FRA MOTE 22.04.24
SAK 11/24  REVISOR ORIENTERAR

Orienteringar
Ordforar er invitert til & orientera om:
- ordferar og kommunestyrets forventningar til samarbeid og samhandling med
kontrollutvalet.
- aktuelle saker eller andre ting ordferar ensker & orientere om

Kommunedirektor er invitert for a orientera om:
- status pd arbeidet med arbeidsmiljo
- rutine og praksis med oppfelging av politiske vedtak
- kommunens internkontroll.

Fast post
Videre arbeid i kontrollutvalget:

Eventuelt
Referatsak
Ref 04/24 Innkalling representantskapsmete Setesdal Brannvesen IKS

Underskrift

Olaf Hakon Terresen
Leiar




Maetebok 03.06.24 Bygland kontrollutval

Kopi av meteboka sendes: Ordferar, kommunedirekter, revisor, Jorunn S Tveiten og
Setesdoelen

SAK 10/24 GODKJENNING AV MOTEPROTOKOLL FRA MOTE 22.04.24
Vedtak:

1. Mateprotokoll frd kontrollutvalets mote 22.04.24 vert godkjent.

2. Leiar far fullmakt til d underteikne mateprotokollen
Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Vedlegg:
Forslag til meteprotokoll fra mete 22.04.24

Bakgrunn for saka:
Forslag til protokoll fra mete 22.04.24 vert lagt fram for godkjenning.

Framlegg til vedtak:
1. Maeateprotokoll fra kontrollutvalets mete 22.04.24 vert godkjent.

2. Leiar fér fullmakt til & underteikne meoteprotokollen

SAK 11/24 REVISOR ORIENTERAR

Handsaming i mete:

Rekneskapsrevisjon:

Revisor er i rute med forenkla etterlevelseskontroll som har frist 30.06.24
Skal 1 gong med planleggingsfasen i1 rekneskapsaret.

Forvaltningsrevisjon:

Jobbar med gjennomgang av legevaktsamarbeid saman med kommunen.

Jobber med ROV (risiko og vesentlighetsvurdering). Denne vert lagt fram for kontrollutvalet i
neste meote.

Revisjonen har motteke forespurnad pa Prestneset og 1 samband med arbeidsmilje og
pagaande prosess i kommunen.

Vedtak:
Kontrollutvalet tar informasjonen frad revisor til orientering.
Saksutgreiing: Sakshandsamar: Inger Lise Austrud

Bakgrunn for saka:
Det er kontrollutvalets ansvar 4 sjd til at det blir gjennomfert revisjon i kommunen.



Maetebok 03.06.24 Bygland kontrollutval

Revisor orienterar lopande gjennom aret om relevante saker og tema. P4 denne maten held
kontrollutvalet seg informert om det lepande revisjonsarbeidet.

Dei tema revisor orienterar om vil bli protokollfert.

Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tar informasjonen fra revisor til orientering.

Fast post
Videre arbeid 1 kontrollutvalet: Neste mate 1 kontrollutvalet er 07.10.24

Eventuelt

Det blei teke opp forhold knytt til kommunal leige pa serveringsstader og subsidiering.

Har det vore sak pa dette i kommunestyret og kva vedtak er gjor? Revisor underseker dette til
neste mote.

Kontrollutvalet inviterer kommunedirekter til neste mote for 4 orientere om:
- status pd arbeidet med arbeidsmiljo
- korleis jobbar Bygland kommune med nasjonale forventningar til kommunane.
- status i oppfelging av politiske vedtak -sal av kommunal eigedom og kommunens
forvaltning av kommunal eigedom

Referatsak
Ref. 04/24  Innkalling representantskapsmete Setesdal Brannvesen IKS

Kontrollutvalet tek referatsaka til orientering



Agder Sekretariat

Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 13/24
Moetedato: 07.10.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 13/24 OVERORDNA REVISJONSSTRATEGI 2024 BYGLAND KOMMUNE

Vedlegg:
Overordna revisjonsstrategi 2024 fra Agder Kommunerevisjon IKS datert 16.08.24

Bakgrunn for saka:

I folgje kommunelova § 23-2, 1.ledd bokstav a, skal kontrollutvalet sja til at kommunens
rekneskap vert revidert pé ein betryggande maéte.

I forskrift om kontrollutval og revisjon §3 star det at kontrollutvalet skal halde seg lapande
orientert om revisjonsarbeidet og mellom anna s;ja til at:

a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pa en betryggende mdte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor

Orientering om overordna revisjonsstrategi og revisjonens risikovurdering er eit viktig ledd i
kontrollutvalets arbeid med & folgje opp pése-ansvaret 1 forhold til rekneskapsrevisor.

Overordna revisjonsstrategi omfattar heile kommunen og beskriv revisjonens formal,
forelopig risikovurdering, kommunens gkonomi, informasjon om kommunens risikostyring
og ekonomiske internkontroll, fastsetting av vesentlighetsgrense og revisjonsplan. Strategien
er det overordna planleggingsdokumentet for gjennomfering av rekneskapsrevisjon.
Revisjonen vil gjennomga revisjonsstrategien i mote og svare pa eventuelle spersmal.
Vurderingar:

Formalet med kontrollutvalets handsaming av overordna revisjonsstrategi er i hovudsak a
ivareta kontrollutvalets pase-ansvar i forhold til rekneskapsrevisjon.

Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tar overordna revisjonsstrategi 2024 for Bygland kommune til orientering.



Agder

Kommunerevisjon

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI

REGNSKAPSREVISJON 2024

BYGLAND KOMMUNE

Agder Kommunerevisjon IKS E-post: post@agderkomrev.no Avd. Setesdal
Postadr.:  Postboks 4 Hjemmeside: www.agderkomrev.no Kasernevegen 19

4685 Nodeland Telefon Kr.sand: 901 06 118 4735 Evje
Kontoradr.: Tollbodgata 37 Telefon Evje: 977 60 455

Org.nr. 987 183 918



AGDER KOMMUNEREVISJON |KS
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AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

1 Innledning

Formalet med dokumentet er & informere kontrollutvalget pd et overordnet nivd om den
revisjonsstrategi en har lagt for regnskapséret 2024. I henhold til god revisjonsskikk er planen for
revisjonen dynamisk for 4 ta hensyn til eventuelle endringer.

Revisor skal falge lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i sitt arbeid. De bestemmelser /
retningslinjer revisor skal falge bestar primert av:

o Kommuneloven av 22.06.2018 med forskrifter

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

e Internasjonale revisjonsstandarder (International Standards on Auditing — ISA)

o God kommunal revisjonsskikk

Revisjon av kommunen utgjer i henhold til kommuneloven tre hovedoppgaver:
e regnskapsrevisjon,
e forvaltningsrevisjon og
e cierskapskontroll.

I tillegg skal det utferes forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen..
Agder Kommunerevisjon IKS er valgt som revisor og skal levere disse tjenestene til kommunen.

Overordnet revisjonsstrategi er det overordnede planleggingsdokument for gjennomfering av
regnskapsrevisjon. Forméalet med overordnet revisjonsstrategi er & dokumentere tilstrekkelige og
effektive revisjonshandlinger i forbindelse med regnskapsrevisjon. Revisjonsstandarden «ISA 300
Planlegging av revisjon av et regnskap» ligger til grunn for dette dokumentet.

Vi er av den oppfatning at denne overordnede revisjonsstrategien, sammen med vére gvrige
muntlige og skriftlige rapporteringer, dekker kravene som stilles til dokumentasjon av vart arbeid.
Dette dokumentet er ogsa utarbeidet slik at det kan hjelpe kontrollutvalget med & oppfylle sitt
tilsyns- og paseansvar.

2 Revisjonens formal

Formalet med regnskapsrevisjon er & bekrefte at &rsregnskapet er utarbeidet i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav
og planlegger og gjennomfoerer revisjonen for & oppnd betryggende sikkerhet for at arsregnskapet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

Revisor konkluderer pa regnskapsrevisjon gjennom revisors beretning. I revisors beretning uttaler
revisor seg med hoy, men ikke absolutt, sikkerhet om felgende forhold:

e om arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir det alt vesentlige
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Bygland kommune per 31. desember,
og at resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

e om opplysningene i drsberetningen om arsregnskapet er i samsvar med arsregnskapet og er
i samsvar med lov og forskrifter

e om ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av kommunen regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

I revisors beretning uttaler en seg ogsd med moderat sikkerhet om felgende forhold:
e om det i drsberetningen er gitt dekkende redegjorelse for budsjettavvik, enten det skyldes
belopsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av midlene.

Revisor skal opparbeide seg en forstielse av kommunen, dens virksomhet og omgivelser, herunder
ogsd kommunens interne kontroll. Revisor mé ogsé vurdere hvorvidt innhentet informasjon tyder
pé at det foreligger misligheter. Dette folger av «ISA 240 Misligheter og feil» at revisor gjennom
revisjonen skal bidra til & forebygge og avdekke misligheter. Begrepet misligheter benyttes primaert
om tilsiktede handlinger. Det er sarlig to typer tilsiktete handlinger som er relevante for revisor;
uredelig regnskapsrapportering og underslag av eiendeler. Dersom det konstateres misligheter ved
revisjon eller pa annen mate, skal revisor straks sende en forelepig innberetning til kontrollutvalget.
Nar saksforholdet er naermere avklart skal revisor sende nummerert brev til kontrollutvalget med
kopi til kommunedirekteren'.

3 Forelgpig risikovurdering

Revisjonsstandarden «ISA 315 Identifisering og vurdering av risikoen for vesentlig feilinformasjon
gjennom forstdelse av enheten og dens omgivelser» inneholder krav for hvilke handlinger revisor
skal utfere for 4 danne grunnlag for 4 identifisere og ansla risikoer for vesentlig feilinformasjon i
regnskapet.

Revisor gjennomforer risikoanalyse av kommunen for & kartlegge om der er omrader hvor det
foreligger risiko som kan medfere vesentlige feil i regnskapet. Gjennom risikoanalyser vurderes
risiko pa de ulike omrédder, og resultatet av analysene har betydning for omfanget og valget av
revisjonshandlinger som skal utfores.

Kommunen er en stabil virksomhet, med faste oppgaver som skal leses innenfor budsjettets rammer.
Rammene for kommuner er avhengig av nivaet pd overforing fra statsbudsjettet (rammetilskudd og
inntektsutjevning) og skatteinntektene.

3.1 Kommunens gkonomi

3.1.1 Finansielle maltall
Det er i kommuneloven § 14-2 gitt at kommunestyret skal vedta finansielle méltall for
utviklingen av kommunens gkonomi. Kommunestyret vedtok i sak 105/19 felgende
gkonomiske méltall:

e Miltall for disposisjonsfond vert sett til minimum 15 % av driftsinntektene

e Mailtall for langsiktig gjeld vert sett til maksimum 75 % av driftsinntektene

Per 31.12.23 fremkommer det folgende tall

Maltall Fastsatt mal Per 31.12.23
Disposisjonsfond Minst 15 % 22 % Mal oppnadd
Langsiktig gjeld Maksimum 75 % 64 % Mal oppnadd

Kommunen har per 31.12.23 oppnddd alle sine vedtatte finansielle maltall. Av gkonomi- og
handsplan 2024-2027 fremkommer at man forventer at maltallene oppnés i hele perioden.

I Kommuneloven § 24-7




AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

3.1.2 Drift
Kommunens driftsregnskap viste 1 2023 et positivt netto driftsresultat pa kr 24,2 mill., regulert
budsjett for 2023 viser kr 15,5 mill.

Netto driftsresultat viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at
driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal ekonomi? anbefaler at netto driftsresultat for kommunesektoren som helhet over
tid ber utgjere om lag 1,75 %.

Netto driftsresultat for Bygland kommune utgjorde 11%?° i 2023.

I skonomiplanperiodens ar 2024-2027 forventes netto driftsresultat fra -2,1 mill til +1,0 mill.

3.1.3 Investeringer og finansiering

Kommunen har budsjettert med kr 7,3 mill. i investeringer i varige driftsmidler og kr 0,5 mill, i
aksjer 12024, Kr 5,2 mill. lanefinansieres, mva-kompensasjon kr 1,1 mill., det resterende dekkes av
salg av varige driftsmidler.

De starste investeringsprosjekter er:
(i hele 1 000 kr)

Prosjekt 2024
Nytt IKT system 850
Ny lastebil 625

Basert pa erfaring fra tidligere ars revisjon foreligger det ikke forhold som indikerer serskilt risiko
knyttet til investeringer.

3.1.4 Langsiktig gjeld

Kommunens langsiktige gjeld, eksklusive pensjonsforpliktelser var pa kr 134, 3 mill. pr. 31.12.23.
Kommunestyret har vedtatt et méltall om at langsiktig gjeld maksimalt ber utgjere 75 % av
driftsinntektene, per 31.12.23 utgjorde disse 1an 64% av driftsinntektene. Det fremkommer av
okonomiplan 2024-2027 at denne forventes 4 ligge mellom 65% og 70% i perioden.

Det er i 2024 budsjettert med laneopptak pa 5,2 mill og det er budsjettert & betale kr 6,2 mill. i
avdrag.

Kommunen holder seg innenfor kommunelovens bestemmelser om maksimal avdragstid.

3.1.5 Likviditet

For & ha god likviditet, ber kontantbeholdningen vare minst 1/12 av omsetningen og forholdet
mellom omlepsmidler og forholdet mellom omlepsmidler og kortsiktig gjeld ber ikke veere lavere
enn 2.

Kontantbeholdning per 31.12.2023 var kr 68,7 mill,, og forholdet mellom omlepsmidler og
kortsiktig gjeld var 4,2.

Kommunens likviditet synes tilfredsstillende.

2 Rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi - juni 2021
3 Av sum driftsinntekter



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

3.2 Viktige utfordringer

Demografiske endringer, i drene fremover vil antallet eldre gke dramatisk

Sterk nedgang i tallet pd unge, og en sterk ekning i tallet pé eldre i kommunen sett mot
gjennomsnittet pd Agder

Ikke beerekraftig kostnadsniva i kommunen

Heg rente gir gkte renteutgifter pé lén

Usikkerhet knyttet til kraftinntekter fremover

@kte krav, kompleksitet og forventning gir behov for tettere samarbeid med andre
kommuner

o Levekarsutfordringer

3.3 Kommunens risikostyring og skonomisk intern kontroll
Revisor skal opparbeide seg en forstaelse av den interne kontrollen som er relevant for revisjonen.

Den interne kontrollen kan igjen deles inn i falgende komponenter:
Kontrollmilje

Kommunen risikovurderingsprosess

Informasjonssystemer

Kontrollaktiviteter

Overvéking av kontroller.

KRD kom i 2010 ut med 85 anbefalinger til styrket egenkontroll i kommuner og kommuner. KS
har gitt Veiledninger4 til bruk for kommunens arbeid med- intern kontroll basert pa disse
anbefalingene.

Bygland kommune har etablert interne kontrollrutiner pa en rekke omréder. Revisor gjennomgér
disse lopende de gjennom &ret i revisjonsarbeidet. Vesentlige rutiner for vart arbeid er kommunens
interne retningslinjer, regnskaps -og budsjettoppfelgning og rutiner rundt attestasjon og anvisning.
Kommunedirekteren gir drlig tilbakemelding pa den interne kontrollen i sitt svar pé forespersel til
ledelsen fra revisjonen.

Det rapporteres fra kommunedirekteren til kommunestyret i to tertialrapporter i tillegg til
arsregnskapet.

4 Orden i eget hus ~ Kommunedirektarens egenkontroll, april 2020




AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

4 Fastsettelse av vesentlighetsgrense

Revisor skal ikke vare opptatt av bagatellmessige forhold, og vil planlegge & utfore revisjonen med
sikte pa & avdekke eventuelle vesentlige feil eller mangler. Det folger av «ISA 320 Vesentlighet
ved planlegging og gjennomfoering av en revisjon» at revisor ved utarbeidelse av den overordnede
revisjonsstrategien skal fastsette en vesentlighetsgrense for regnskapet totalt sett. Med vesentlig
menes her at arsregnskapet ikke inneholder feilinformasjon som ville fatt brukerne av arsregnskapet
til & treffe en annen beslutning dersom feilinformasjonen ikke var tilstede.

Vesentlighetsbegrepet brukes av revisor bdde ved planlegging og utferelse av revisjon. Begrepet er
ogsa sentralt ved evaluering av virkningen av identifisert feilinformasjon pa revisjonen og av
eventuell ikke-korrigert feilinformasjon 1 regnskapet. Vesentlighetsgrensen er sentral ved
utarbeidelse av en konklusjon pa regnskapet. I en normal revisjonsberetning sier revisor at
«arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifier og gir i det alt vesentlige en dekkende
Sfremstilling.

5 Revisjonsplan

Med basis 1 overordnet revisjonsstrategi blir det utarbeidet revisjonsplan. Revisjonsplanen angir de
enkelte revisjonshandlinger som revisor skal utfere. Revisjonsplanen er revisjonens interne
arbeidspapirer og skal ikke behandles politisk.

6 Avslutning

Den overordnede revisjonsstrategiens risiko- og vesentlighetsvurderinger bygger pa en forelepig
vurdering av bl.a. erfaring, historisk regnskapsmateriell og den interne kontroll som foreligger.

Det videre arbeidet med regnskapsrevisjonen kan avdekke forhold som kan medfere endringer i
revisjonsstrategien. Vesentlige endringer dokumenteres.

Kristiansand, 16. august 2024

Agder Kommu?,;eﬂm 5

e

\,S
Tommy Pytten

Statsautorisert revisor







Agder Sekretariat

Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 14/24
Moetedato: 07.10.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 14/24 ETTERLEVELSESKONTROLL MED OKONOMIFORVALTNINGA

Vedlegg:
Attestasjonsuttale fra Agder Kommunerevisjon IKS datert 26.06.24

Bakgrunn for saken:

Revisor har utfort eit attestasjonsoppdrag i samband med Bygland kommunes etterleving av
foresegner og vedtak for ekonomiforvaltninga knytt til omradet eigenandel for bebuarar pa
institusjon - langtidsopphold.

Folgande forhold er kontrollert:

- Har kommunen fastsatt rutiner for etterberegning av betalingssatser for beboere pa
institusjon?

- Gjennomforer kommunene drlige etterberegning av betalingssatser for beboere pd
institusjon nar skatteoppgjoret foreligger?

- For de kontrollerte sakene har kommunen gjennomfort tilbakebetaling ved avdekket
for mye betalt egenandel/har kommunen krevd tilleggsbetaling ved avdekket for lite
betalt egenandel?

Uttalen gjev moderat sikkerheit for konklusjonen, altsa er det ikkje like strenge beviskrav som
til ei revisjonsberetning.

Saksopplysingar:

Kommunestyret skal sj4 til at uavhengig instans med kunnskap om gkonomiforvaltninga
vurderer rutinane. Kommunestyret skal og sja til at slike rutinar er etablert og overhaldt.
Kontrollutvalet er kommunestyrets tilsynsorgan og det ligg til utvalet & fore tilsyn med
kommunens forvaltning pa kommunestyrets vegne.

For gvrig er revisors konklusjon som folger:

Konklusjon:
Basert pd de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pd noe

som gir oss grunn til d tro at Iveland kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd de
kontrollerte bestemmelsene i forskrift om egenandel for kommunale helse- og
omsorgstjenester §3, 6 ledd om darlig kontrollberegning av egenandelens storrelse ved
langtidsopphold.

Vurderingar:

Forenkla etterlevelseskontroll erstattar ikkje den ordinare rekneskapsrevisjon eller
forvaltningsrevisjon, men kan sjaast pa som eit supplement. For kontrollutvalets del er
ansvaret avgrensa til & sja til at det vert gjennomfort, og halde seg orientert om risiko- og
vesentlighetsvurdering samt resultat fra kontrollen.



Forenkla etterlevelseskontroll styrker kontrollutvalets grunnlag for ivareta sitt ansvar for a
fore kontroll med at gkonomiforvaltninga er i samsvar med feresegner og vedtak.
Kommunedirektor er ansvarleg for & etablere administrative rutinar som serger for at
okonomiforvaltninga er i trdd med foresegner og vedtak, og at ekonomiforvaltninga er
gjenstand for betryggande kontroll.

Revisor vil 1 metet orientere om resultatet av forenkla etterlevelseskontroll og svare pa
eventuelle sporsmal.

Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tar revisors attestasjonsuttale fré forenkla etterlevelseskontroll til orientering.



Agder

Kommunerevisjon

Til kontrollutvalget i Bygland kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Bygland
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende
omrader:

Egenandel for beboere pa institusjon - langtidsopphold.

Kontroll av etterlevelse av forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester
§ 3, 6 ledd om arlig kontrollberegning av egenandelens starrelse ved langtidsopphold.

Vi har kontrollert fglgende forhold:

e Har kommunen fastsatt rutiner for etterberegning av betalingssatser for beboere pa
institusjon?

e Gjennomfgrer kommunene arlige etterberegning av betalingssatser for beboere pa
institusjon nar skatteoppgjeret foreligger?

e Forde kontrollerte sakene har kommunen gjennomfgrt tilbakebetaling ved avdekket for
mye betalt egenandel/har kommunen krevd tilleggsbetaling ved avdekket for lite betalt
egenandel?

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilbgrlig akisomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetsstyring (ISQM 1 Kvalitetsstyring for
revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Agder Kommunerevisjon IKS et tilstrekkelig
kvalitetsstyringssystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.
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Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med @konomiforvaltningen. Standarden krever at vi
planlegger og giennomfarer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger
vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens
gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebaerer a utfgre handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene
er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn
betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en
revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe
som gir oss grunn til & tro at Bygland kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd de
kontrollerte bestemmelsene i forskrift om egenandel for kommunale helse- og
omsorgstienester § 3, 6 ledd om arlig kontrollberegning av egenandelens starrelse ved
langtidsopphold.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for &

ivareta sitt paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Bygland kommunes informasjon, og
er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Kristiansand, 26. juni 2024

ommy Pten
statsautorisert revisor



Agder Sekretariat

Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 15/24
Moetedato: 07.10.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 15/24 RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL - BYGLAND KOMMUNE

Vedlegg:
Risiko og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll fra Agder
Kommunerevisjon IKS, datert 06.09.2024

Bakgrunn for saka:
I kommunelova § 24-9 star det felgande om revisors oppgéve:

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens okonomiforvaltning i
hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pd en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til d vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.

Saksframstilling:
Ansvaret for oppgéva er lagt til rekneskapsrevisor og det er 1 lova lagt opp til ein uttale pa
utfort arbeid med moderat sikkerheit.

Det kjem fram av risiko- og vesentlighetsvurderinga at revisor etter ei samla vurdering har
valt ut omradet kapitalvarer — justering, for kontroll av felgande forhold:

- Dokumentasjon ved anskaffelse og fremstilling av kapitalvarer, jf.
merverdiavgiftsforskriften § 9-1-2.

- Dokumentasjon av bruken av kapitalvarer, jf. merverdiavgiftsforskriften § 9-1-3

- Tilfredsstillende rutine for oppbevaring av dokumentasjon knyttet til anskaffelse og
fremstilling av kapitalvarer, da det her foreligger inntil 15 ars oppbevaringstid, jf.
merverdiavgiftsforskriften § 9-1-3, 3. ledd.

Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltninga vil bli gjennomfert og rapportert til
kontrollutvalet innan den fristen som lova har satt, 30. juni 2023. Rekneskapsrevisor vil vere
til stades 1 motet.

Vurdering:
Forenklet etterlevelseskontroll erstattar ikkje den ordinare rekneskapsrevisjon eller
forvaltningsrevisjon, men kan sjdast pd som eit supplement. For kontrollutvalets del er



ansvaret avgrensa til 4 sja til at det gjennomforast, og halde seg orientert om risiko- og
vesentlighetsvurderinga, samt resultata fra kontrollen.

Forenklet etterlevelseskontroll styrkar kontrollutvalets grunnlag for ivareta sitt ansvar for a
fore kontroll med at gkonomiforvaltninga foregér i samsvar med foresegner og vedtak.
Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tar risiko- og vesentlighetsvurdering for forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltninga i Bygland kommune til orientering.



Agder

Kommunerevisjon

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL @KONOMIFORVALTNINGEN 2024 -
BYGLAND KOMMUNE - RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

1. Bakgrunn

Forenklet etterlevelseskontroll er hjemlet i kommuneloven § 24-9 og angir falgende
oppgave til revisor:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven péa en risiko - og vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig
informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak,
der bruddet er av vesentlig betydning for @konomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30.juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi
til kommunedirektaren, om resultatet av kontrollen. »

Denne bestemmelsen ble tatt inn i loven da kontroll av gkonomiforvaltningen forsvant
som fast del av regnskapsrevisjonen etter endring av revisjonsforskriften i 2004.
Utvalget som la frem NOU 2016: 4 Ny kommunelov uttalte bla. «Malsettingen med &
innta denne oppgaven er a etablere et system i forlengelsen av den finansielle
revisjonen, med enkle og jevnlige kontroller som i stgrre grad kan fange opp betydelige
Svakheter i sentrale deler av gkonomiforvaltningen. »

Det er i forarbeidene presisert dette skal vaere en oppgave som skal lgses med
begrenset ressursbruk, og det skal avgis en uttalelse med moderat sikkerhet, i
motsetning til revisjonsberetningen som avgis med hgy sikkerhet. Denne oppgaven
skal ikke vaere en erstatning for kommunens internkontroll, men kan bidra til & forbedre
internkontrollen.

Det er kommunen som juridisk enhet som er vurderingsenhet, da kommunen ikke har
noen kommunale foretak, gjelder dette kun kommunen
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2. @konomiforvaltningen — omrader som omfattes av kontrollen

Etterlevelseskontrollen skal rette seg mot de delene av gkonomiforvaltningen som
revisor ikke har gjennomgatt ved sin finansielle revisjon etter kommuneloven § 24-5.

| den finansielle revisjon skal revisor rette sin kontroll mot den delen av internkontrollen
som har betydning for & kunne utarbeide et arsregnskap uten vesentlige feil. |
merknadene til kommuneloven § 24-6 ferste ledd slas det fast at bestemmelsen ikke
krever at revisor skal utfere revisjonshandlinger knyttet til den @konomiske
internkontrollen utover det som er ngdvendig for & kunne uttale seg om
arsregnskapet.’

Avgrensning av hvilke omrader revisor skal se pa gjennom den finansielle revisjonen
innebaerer at de gvrige omrader av den gkonomiske internkontrollen skal revideres
vha forenklet etterlevelseskontroll eller at kontrollutvalget igjennom sitt bestilleransvar
ber om en gjennomgang pa dette omradet.

Kommunelovens kapittel 14 @konomiforvaltning og kapittel 15 Selvkost gir en vid
definisjon av gkonomiforvaltningen.

Aktuelle omrader som kan underlegges forenklet etterlevelseskontroll er:
e Finansforvaltning -

Selvkostomrader

Offentlige anskaffelser

Offentlig stette

Beregning av driftstilskudd til private barnehager

Andre tilskudd /overfaringer til private

Kontraktsoppfalgning

Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen omfatter ikke vurderinger av
produktivitet, kostnadseffektivitet, kvalitet, maloppnaelse eller virkninger. Vurdering av
disse forhold faller inn under forvaltningsrevisjon.

3. Risiko — og vesentlighetsvurdering

Bygland kommune har vedtatt en rekke reglementer og retningslinjer som har
betydning for skonomiforvaltningen. Vi har i var risikovurdering tatt for oss de omrader
som har stor betydning for kommunen, og dens innbyggere og foretatt en overordnet
risikovurdering.

Vurderingen er ikke foretatt pa samtlige omrader, men pa de omrader vi har vi ansett
relevante og aktuelle.

Y Prop. 46 L (2017-2018) side 409
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Selvkost

Dette er de omrader som det i lov eller forskrift er fastsatt at gebyrer ikke skal vaere
starre enn kostnadene ved & yte tjenesten. Dette omfatter:
o Renovasjon
Vannforsyning
Avlgpshandtering
Tgmming fra slamavskillere
Plan- og byggesaksbehandling
Oppmaling og matrikkelfgring
Feietjeneste

O O O O 0 O

Beregning av selvkost er fom 1.1.20 lov- og forskriftsbestemt. Tidligere forela det
kun retningslinjer for hvordan disse skulle beregnes. Det foreligger ingen
realitetsendring i hvordan dette skal beregnes sett i forhold til tidligere.

Risikovurdering

Selvkostomrader utgjer en betydelig del av kommunen aktivitet. Erfaring fra
giennomfarte kontroller er at det er avdekket fa feil. De feil som er avdekket har
hatt uvesentlig betydning for kommunens innbyggere.

Vi vurderer det som lite sannsynlig at avvik inntreffer og at avvik kan fa ubetydelig
/ mindre alvorlig konsekvenser.

Offentlige anskaffelser

Kommunen er underlagt lov om offentlige anskaffelser med forskrift. Denne loven
skal bidra til effektiv bruk av ressurser. Dette er et komplisert regelverk som stiller
krav til kompetanse og kapasitet i kommunen. Arlig foretar kommunen betydelige
innkjap.

Det ble i 2019 gjennomfart forenklet etterlevelseskontroll pa dette omradet. Det
ble avgitt modifisert konklusjon pa kontrollen. Dette ble kommunisert i brev nr.
1/20 til kontrollutvalget.

Kommunen har iverksatt tiltak etter kontrollen ble gjennomfart.

Risikovurdering

Vi vurderer det som sannsynlig at det foreligger avvik her og at avvik kan fa mindre
alvorlige konsekvenser. Risikoen for avvik vurderes sterst pa anskaffelser mellom kr
100 000 som er grensen for anskaffelseslovens virkeomrade! og 1,4 mnok som er
terskelverdien for vare og tjenestekontrakter.? Dette basert pa at slike anskaffelser ofte
gigres av ansatte i kommunen med ulik innkjepskompetanse. Det ble modifisert
konklusjon ved gjennomgangen i 2019.

2 Forskrift om offentlige anskaffelser § 5-3 (1)
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Finans — og gjeldsforvaltning

| Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner uttaler utvalget at:
«Finans - og gjeldsforvaltningen er et omrade med potensiell stor risiko, som man
lokalt ma ha god styring og kontroll med».

Finansiell risiko omfatter alle former for finansiell risiko, slik som kredittrisiko,
kursrisiko, renterisiko, likviditetsrisiko osv.

Det fremkommer av kommuneloven® at kommunestyret skal vedta et
finansreglement som skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen i ata
vesentlig finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen.

Det er i finansforskriften gitt krav til innhold i finansreglementet. Kommunestyret
vedtok i sak 64/19 finansreglement for Bygland kommune. lhht krav i
finansforskriften ble det foretatt en ekstern kvalitetssikring av dette far det ble
vedtatt.

Risikovurdering
Det er betydelige midler som forvaltes, deler av finansreglementet var gjenstand
for forenklet etterlevelseskontroll i 2020, og det ble ikke avdekket vesentlige avvik.

Historisk har det veert fa / ubetydelige avvik her.

Vi vurderer det som lite sannsynlig at avvik inntreffer og at avvik kan fa mindre
alvorlig / alvorlige konsekvenser.

Kapitalvarer — justering

Merverdiavgifts-/ merverdiavgiftskompensasjonsloven med forskrifter
Lovgivningen pa dette omradet er detaljert og krever god kompetanse for & kunne
oppfylle alle de krav som er stilt i lovgivningen.

Kommunen har betydelige investeringer i fast eiendom (kapitalvare). Det er i
avgiftslovgivningen lagt opp til at kompensasjon / fradrag for merverdiavgift skal
gjenspeile bruk av kapitalvaren avgiftsmessig sett. Dette innebzerer at ved anskaffelse
av en kapitalvare er det stilt krav til hva som ma dokumenteres for a sikre at
merverdiavgift blir korrekt behandlet ved endret bruk av kapitalvaren, f.eks. at et bygg
som er oppfert til & benyttes i egen virksomhet (f.eks. lokaler til administrasjonen)
endrer bruk, en velger & selge dette bygget ut til f.eks. et interkommunalt selskap eller
private aktarer.

En kan her, om en ikke har all ngdvendig dokumentasjon pa plass, risikere a
tilbakebetale tidligere kompensert / fradragsfert merverdiavgift.

Risikovurdering:

Omradet er regulert i merverdiavgifts-/ merverdiavgiftskompensasjonsloven med
forskrift. Det er et omrdde som er detaljregulert, og som stiller hgye krav il
dokumentasjon. Risikoen er liten /fraveerende om kommunen har uendret bruk av sine
investeringer. Dersom bruk endres (avgiftsmessig sett) kan mangler p& omradet fa
betydelige konsekvenser belgpsmessig.

Det ble foretatt kontroll her i 2022, og det ble ikke avdekket vesentlige avvik.

3 Kommuneloven § 14-13.
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Det vurderes at det er middels sannsynlig at feil vil inntreffe, og at konsekvensen vil
veere alvorlige.

» Egenandel for beboere pa institusjon - langtidsopphold

Ved langtidsopphold skjer egenbetaling pa bakgrunn av starrelsen pa beboers
inntekt, ikke faste satser som ved korttidsopphold. Egenandelen beregnes med
bakgrunn i Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester § 3.

Vederlagsberegning kan vaere krevende fordi forskriften er knapp, og den reiser
kompliserte spgrsmal bade av gkonomisk og juridisk art. Kommunen mé ha
tverrfaglig kompetanse og gode rutiner for vederlagsberegning.

Dersom beboerens gkonomiske situasjon endrer seg vesentlig, eller tidligere vedtak
viser seg a bygge pé uriktige opplysninger, skal saken opp til ny vurdering.

Dersom skatteoppgjaret fra foregaende ar viser at det ikke er beregnet riktig
egenandel, skal det skje et etteroppgjer.

Beboere pa institusjon er ofte mennesker med nedsatt kapasitet til & falge opp egen
gkonomi, det er derfor ekstra viktig at kommunen sgrger for betryggende
kompetanse, oppfalging og internkontroll rundt behandlingen av slike saker.

Omradet var gjenstand for forenklet etterlevelseskontroll i 2023, uten at det ble
avdekket vesentlige avvik.

Risikovurdering:

Omradet er regulert i egen forskrift, og det er kompliserte sparsmal av bade
gkonomisk og juridisk art, som stiller hgye krav til saksbehandlers kompetanse.
Sannsynligheten for at feil kan oppsta vurderes a vaere middels.

Konsekvensen for kommunens regnskap vurderes a veere lav, men feil beregning av
oppholdsbetaling kan fa betydelige konsekvenser for beboere. Dette sammen med at
gruppen som bor pa institusjon ofte har nedsatt kapasitet til &4 falge opp egen
gkonomi gjar at feil pa individniva kan bli vesentlige for enkeltpersoner.

Det ble foretatt kontroll her i 2023, og det ble ikke avdekket vesentlige avvik.
Det vurderes at det er middels sannsynlig at feil vil inntreffe, og at konsekvensen kan
veere alvorlige.

4. Tidligere gjennomforte etterlevelseskontrolier

2019:
Offentlige anskaffelser

2020:
Finansforvaltning, finansreglementets kapittel 3 «Retningslinjer for forvaltning av
gjeldsportefalie og @vrige finansieringsavtalers.
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2021:
Tiltakspakker koronaepidemien.

2022:
Dokumentasjon ved anskaffelse og fremstilling av kapitalvarer.

2023:
Egenandel for beboere pa institusjon - langtidsopphold

5. Omrade hvor det foretas forenklet etterleveiseskontroll i 2024

Det fremkommer av God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for Forenkiet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen punkt 7:

«Revisor velger ut omréder for kontroll basert pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering.»

Her vil vi se pa etterlevelse av fglgende forhold:
Etter en samlet vurdering har revisjonen vaigt ut omradet: Overholdelse av regelverket
for offentlige anskaffelser- protokollplikt ved kjap av varer og tjenester mellom 0,1 mnok

og 1,4 mnok®*.

Kriteriene er hentet fra «Forskrift om offentlige anskaffelser § 7-1», samt veileder il
reglene om offentlige anskaffelser kapittel 5.2.2.

Her vil vi se pa etterlevelse av felgende forhold:
- Er vesentlige forhold for gjennomfgringen av anskaffelsen nedtegnet i en

protokoll?
- Er det gjennomfart en frivillig kunngjering av konkurransen?

4 E@S tersketverdi er definert i forskrift om offentlige anskaffelser § 5-3 (1)
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6. Rapportering til kontrollutvalget
Forenklet etterlevelseskontrollen med gkonomiforvaltningen vil bli gjennomfart og
rapportert til kontrollutvalget innen den frist som loven har satt, 30. juni 2025.
Rapportering skjer med kopi til kommunedirektar.

Kontrollen vil bli utfart i samsvar med God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for
Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.

Kristiansand, 06 024

ommy Pytten
Statsautorisert revisor

Vedlegg:
Vedlegg 1 Oversikt over risiko og vesentlighetsvurdering
Vedlegg 2 Definisjon av begreper

Kopi: Kommunedirektgr
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Agder Sekretariat

Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 16/24
Moetedato: 07.10.24
Sakshandsamar: WG

SAK 16/24 BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET I BYGLAND KOMMUNE
2025

Vedlagte saksdokument:
1. Vedteke budsjett for Agder Sekretariat
2. Agder Kommunerevisjon IKS — delbudsjett Bygland 2025

Bakgrunn for saka:

Kommunen skal ha ei forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat.
Budsjettframlegget inneheld difor lovpalagte oppgéaver. Budsjettframlegget er delt inn i 3
hovudgrupper; kontrollutvalet sine utgifter, utgifter til revisjonstenester og til sekretariat.

Kommunal- og Moderniseringsdepartementets Veileder om kontrollutvalets rolle og
oppgdver s. 16, seier bl.a. at: Kontrollutvalet skal utarbeide framlegg til budsjett. I
budsjettet ma kontrollutvalet synleggjere kontrollutvalets eigne kostnader og kostnader
knytt til revisjonsaktiviteter.

Videre star det noko om kven som kan gjera endringar i kontrollutvalets budsjett:
Budsjettframlegg fra kontrollutvalet kan berre endrast av kommunestyret.

Grunnen til at kontrollutvalets budsjett er i ei serstilling, er at utvalet skal vere fritt og
uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere.

Kontrollutvalets budsjettframlegg skal difor uendra folgje det samla budsjettframlegget til
kommunestyret, slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga har naudsynt informasjon
om kva for eit budsjett kontrollutvalet treng for 4 uteve sin funksjon.

Nér det gjelder betaling for tenester som vert kjopt av revisjonsselskapet og sekretariatet for
kontrollutvala, vert desse fastsett av hhv. representantskapet for revisjonen og av styret for
sekretariatet og kan berre endrast av desse.

Agder Sekretariat, vedteke budsjett.

Driftstilskotet skal dekke den normale aktiviteten i kontrollutvalet, frd sakshandsaming
til utsending av innkallingar og utskrifter, oppfelging av kontrollutvalets vedtak,
arkivhald med meir.

Agder Sekretariat KO er omdanna til eit kommunalt oppgavefellesskap og det er
representantskapet som har fastsett budsjettet for 2025.

Agder Sekretariat KO har 13 eigar- og deltakarkommunar etter kommunesamanslaingane
frd 01.01.20, medan det tidlegare var 16 kommunar.

Tidlegare auke 1 budsjettet har ikkje vore stilstrekkeleg for & f4 skonomien 1 balanse etter
tidlegare ar med nullvekstgifter og auka lenns- og prisvekst. Dei seinare dra har vi taert pa



fondsmidlane (tidlegare ars overskot) for a gjere opp rekneskapen. For a kome i balanse i
2025, mé etterslepet dekkes inn og det mé derfor leggast inn ei inntektsauke i budsjettet
hegare enn forventa pris- og lennsvekst for 2025.

Ein har tatt utgangspunkt 1 rekneskapstal for 2023, tillagt lonns- og prisvekst for 2024, samt
forventa vekst for 2025.

I samband med organisasjonsendring frd §27-samarbeid etter gamal kommunelov til
kommunalt oppgavefellesskap etter ny kommunelov med verknad fra 01.11.23, er det ogsa
innfort ny modell for fordeling av sekretariatets utgifter. Kriteria for fordeling av utgiftene
er ein fast andel, samt ein variabel del som vert berekna med utgangspunkt i antal
innbyggarar og antal mete i kontrollutvala. Det foretast avrekning aret etter budsjettaret slik
at sekretariatets utgifter vert fordelt ut fré avlagt rekneskap og oppdaterte tall for antal
innbyggarar og antal avholdte mote.

Det er budsjettert med fem (5) meter i kontrollutvalet i 2025.

Den nye beregningsmodellen medferer at driftstilskotet for Bygland kommune til Agder
Sekretariat vert auka fra kr. 157.000 1 2024 til kr. 178.000 1 2025, jf. forklaring ovanfor.

Deltakartilskotet for 2025 vert fordelt som foelger etter ny fordelingsmodell:

Tabell: Utvikling i deltakartilskott

Deltakarkommune Tilskot 2025 (B) Tilskot 2024 Tilskot 2023
Evje og Hornnes 199.000 175.000 151.000
Bygland 178.000 157.000 151.000
Bykle 178.000 156.000 151.000
Farsund 244.000 216.000 196.000
Flekkefjord 240.000 211.000 196.000
Haegebostad 183.000 161.000 151.000
Iveland 180.000 158.000 151.000
Kvinesdal 216.000 190.000 179.000
Lindesnes 362.000 319.000 325.000
Lyngdal 264.000 233.000 234.000
Sirdal 184.000 161.000 151.000
Valle 179.000 157.000 151.000
Aseral 176.000 155.000 151.000

*) Avrunda til nzraste hele 1000 kr.

For neerare informasjon vises det til vedlagte budsjettsak for Agder Sekretariat.

Agder Kommunerevisjon IKS:
I medhald av lov om interkommunale selskap § 18 og 20 skal representantskapet vedta
budsjett for komande kalenderar og ei gong i aret vedta selskapets ekonomiplan.

I medhald av selskapsavtalen ligg det til representantskapets mynde & vedta budsjett og
okonomiplan, herunder & bestemme den narmare fordelinga av utgifter pa den enkelte

kommune og verksemd. Vedteke budsjett/okonomiplan skal sendast eigarane innan 10.
oktober for budsjettiret for innarbeiding 1 deltakarkommunens &rsbudsjett.



Sekretariatet har motteke delbudsjett for 2025 fra Agder Kommunerevisjon IKS. Der det er
lagt inn ei auke i tilskotet til revisjonen frd kr 625 000 til kr 657 000, som er ei auke med
5,1 % fra aret for.

I tillegg kjem kr 59 500 til forenkla etterlevelseskontroll. Samla revisjonstilskot for 2024
utgjer dermed kr 716 500.

Tilskotet skal dekke rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll m.m.

For ytterlegare informasjon om budsjettet syner ein til det vedlagte delbudsjett fra
revisjonen.

Revisjonen vil vere til stades i mote og kan kommentere budsjettet ytterlegare og svare pa
eventuelle sporsmaél.

Kontrollutvalet sine utgifter:
Budsjettet for kontrollarbeidet skal omfatte kontrollutvalets samla verksemd.
Alle postar under kontrollutvalets arbeid foreslds beholdt uendra fra 2024.

Budsjettframlegget:

Det framlagte budsjettframlegg for kontrollarbeidet bygger pa:
e Forre rs budsjettramme
e Delbudsjett Bygland for Agder Kommunerevisjon IKS for 2025
e Vedteke budsjett for Agder Sekretariat for 2025

Kontrollbudsjett Bygland kommune Budsjettframlegg Vedteke budsjett
2025 2024

Tilskot til revisjonen Kr. 716.500 Kr. 681.500

Kommunen sin del av sekretariatstenester Kr. 178.000 Kr. 157.000

Kontrollutvalets utgifter:

Maotegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste m.m. Kr 25.000 Kr. 25.000

Kurs og opp]wring: Kr 40.000 Kr. 40.000

Bevertning: Kr. 5.000 Kr. 5.000

Andre konsulenttenester: (ekstra ressursar til

forvaltingsrevisjon, eigarskapskontroll mv.) Kr 70.000 Kr. ~ 70.000

Totalbudsjett Kr. 1.034.500 Kr. 978.500
Framlegg til vedtak:

1. Kontrollutvalet tilrar en budsjettramme for kontrollarbeidet 1 Bygland kommune
for 2025 pé kr 1 034 500

2. Kontrollutvalets budsjettframlegg skal uendra folge det samla budsjettframlegget
for kommunen til kommunestyret.



AGDER SEKRETARIAT KO - REPRESENTANTSKAPET

UTSKRIFT AV MOTEBOK

Mandag 16. september 2024

SAK 02/24 OKONOMIPLAN 2025 - 2028 MED
ARSBUDSJETT FOR 2025

Behandling i metet:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Representantskapet fattet folgende vedtak:

1. Representantskapet vedtar okonomiplan 2025-2028 med et drsbudsjett for 2025 pd
kr. 2 783.000.

2. Utgiftene fordeles mellom deltakerkommunene som folger:

Evje og Hornnes Kr. 199.000

Bygland Kr. 178.000

Bykle Kr. 178.000

Farsund Kr. 244.000

Flekkefjord Kr. 240.000

Heegebostad Kr. 183.000

Iveland Kr. 180.000

Kvinesdal Kr. 216.000

Lindesnes Kr. 362.000

Lyngdal Kr. 264.000

Sirdal Kr. 184.000

Valle Kr. 179.000

Aseral Kr. 176.000

3. Det foretas avregning i trad med samarbeidsavtalen etter at drsregnskapet for 2025

foreligger.
Saksfremstilling: Saksbehandler Willy Gill
Vedlegg:
Generelt:

Aret 2025 er det 21. driftsiret i Agder Sekretariat. Sekretariatet er vedtatt omdannet til
kommunalt oppgavefellesskap KO med virkning fra 01.11.23. Nytt fra og med i ar er at
nyvalgt representantskap for fastsetter skonomiplan med arsbudsjett for 2025.

Agder Sekretariat har 13 eier- og deltakerkommuner etter kommunesammensldingene fra
01.01.20, mens det tidligere var 16 kommuner.



Selskapet hadde nullvekst i budsjettene i flere ar. I budsjettet for 2022 ble det lagt inn en
okning for & kompensere for pris- og lennsvekst fra 2022 til 2023, samt for a delvis
kompensere for tidligere ars nullvekst. Saregent for 2022 var tilbakebetaling av
oppstartstilskudd til sammenslatte kommuner med kr. 120.000.

Fra og med 2020 ble det innfert ordning med deltakertilskudd basert pa innbyggerantall.

I forbindelse med vedtatt organisasjonsendring fra 01.11.23 er det vedtatt ny modell for
beregning av deltakertilskudd basert pé en fast andel pr. deltakerkommune, samt en variabel
del basert pa antall meter og antall innbyggere. Sekretariatets budsjetterte utgifter fordeles
mellom deltakerkommunene og deltakertilskuddet betales forskuddsvis 1 2 terminer. Det skal
foretas avregning etter at arsregnskapet foreligger.

Tabellen nedenfor viser resultatutviklingen de senere ar.

Tabell: Regnskapene 2020 -2023 med resultatutvikling

2023 2022 2021 2020
Sum driftsinntekter 2364 407 2249 254 2132 000 2 154 984
Sum driftsutgifter 2515641 2 447 932 2193 248 2 194 086
Brutto driftsresultat - 151234 - 198 678 -61 248 -39 102
Finansinntekter 72 045 29 658 7 848 9510
Netto driftsresultat - 79189 - 169 020* -53 400 -29 592

*) Seregent for 2022 var tilbakebetaling av oppstartstilskudd til sammenslitte kommuner med
kr. 120.000. Dette forklarer storsteparten av det negative resultatet som ble dekket inn ved
bruk av disposisjonsfond.

Lonnsutgifter inkl. pensjon og arbeidsgiveravgift.

Lenn og sosiale kostnader utgjor om lag 88% av selskapets driftsutgifter og utgjer dermed
den viktigste faktoren ved beregning av vekst 1 budsjettene. Prognosen for drslennsvekst fra
SSB for 2024 var pé 4,9%, mot 5,3% for 2023. Lennsoppgjeret for 2024 endte pa 5,2%.
Prognosen for drslennsvekst fra SSB for 2025 er pé 4,6%. Jeg har lagt inn en gkning pa 5,0%
for & ha litt & gd pa. Sekretariatet folger rammen for kommuneoppgjeret ved lennsfastsettelsen
for de ansatte.

Ovrige driftsutgifter.

Denne posten utgjer om lag 12% av driftsutgiftene og dekker blant annet husleie,
kurs/opplaring, kontingenter/medlemskap/abonnementer, telefon/bredband og div. IT.

Denne posten ma budsjetteres noe opp. Det skyldes ikke minst krav til obligatorisk
etterutdanning, jf. krav fra NKRF. Hver medarbeider skal i lopet av en 3-&rsperiode
gjennomfere minst 105 kurstimer innenfor relevante fagomrider. De senere arene har det veert
en betydelig ekning 1 hva vi ma betale for deltakelse pé aktuelle kurs og konferanser. Noe
opplaering/kursemner kan gjennomferes som e-kurs, men mesteparten krever fysisk
deltakelse. En betydelig andel av de fysiske konferansene er for bade sekretariat og
kontrollutvalgsmedlemmer. Blant annet gjennomferes den drlige kontrollutvalgskonferansen i
regi av NKRF pa Gardermoen hvert ar. Dette er et viktig samlingspunkt for bade oss
sekretaerer og for kontrollutvalgene. Derfor prioriterer vi deltakelse pé denne konferansen.

Agder Sekretariat er en kompetansebedrift. Opplaering gjennom kurs, konferanser og
videreutdanning er viktig for & sikre gode tjenester til kontrollutvalgene, og for &
beholde/rekruttere personell med god og riktig kompetanse.



En vil fortsatt arbeide for effektiv ressursutnyttelse og nektern drift.

Inntekter/deltakertilskudd.

I forbindelse med vedtatt organisasjonsendring fra 01.11.23 er det vedtatt ny modell for
beregning av deltakertilskudd basert pé en fast andel pr. deltakerkommune, samt en variabel
del basert pa antall meter og antall innbyggere. Denne modellen bygger selvfolgelig pa et
budsjett, men i tillegg foretas det en avregning aret etterpa regnskapséret som sikrer dekning
av sekretariatets utgifter (sett over 2 ar).

Tidligere ekninger i budsjettet har ikke veert tilstrekkelig for & bringe ekonomien i balanse
etter tidligere ar med nullvekstgifter og ekende lonns- og prisvekst. De senere arene har vi
tert pa fondsmidlene (tidligere &rs overskudd) for & gjere opp regnskapene. For 4 komme i
balanse 1 2025, ma etterslepet dekkes inn og det mé derfor legges inn en inntektsgkning 1
budsjettet hoyere enn forventet pris- og lennsvekst for 2025.

En har tatt utgangspunkt i regnskapstallene for 2023, tillagt lonns- og prisvekst for 2024, samt
forventet vekst for 2025. Det forventes at utgiftene for 2025 vil utgjere kr. 2.783.000 og disse

utgiftene mé dekkes inn gjennom deltakertilskudd fra eier/deltakerkommunene.

Rentenivéet varierer og i budsjettforslaget er renteinntektene budsjettert med kr. 0. Her er det
med andre ord en liten «reserve» 1 budsjettet.

Deltakertilskuddet for 2025 fordeles som folger etter ny fordelingsmodell:

Tabell: Utvikling i deltakertilskudd

Deltakerkommune | Tilskudd 2025 (B) | Tilskudd 2024 Tilskudd 2023
Evje og Hornnes 199.000 175.000 151.000
Bygland 178.000 157.000 151.000
Bykle 178.000 156.000 151.000
Farsund 244.000 216.000 196.000
Flekkefjord 240.000 211.000 196.000
Haegebostad 183.000 161.000 151.000
Iveland 180.000 158.000 151.000
Kvinesdal 216.000 190.000 179.000
Lindesnes 362.000 319.000 325.000
Lyngdal 264.000 233.000 234.000
Sirdal 184.000 161.000 151.000
Valle 179.000 157.000 151.000
Aseral 176.000 155.000 151.000

*) Avrundet til naermeste hele 1000 kr.

@konomiplan 2025 - 2028

Med ny organisasjonsform kommunalt oppgavefellesskap, KO, er det krav om utarbeidelse av
gkonomiplan. Aret 2025 er forste &r i gkonomiplanperioden 2025-2028, og utgjor
arsbudsjettet for 2025.

Tabell: @konomiplan 2025-2028 med arsbudsjett 2025

2025 2026* 2027* 2028*
Sum driftsinntekter 2783 2783 2783 2.783
Sum driftsutgifter 2 783 2.783 2.783 2.783
Resultat 0 0 0 0

*) 2025- kroner



Forslag til vedtak:

1. Representantskapet vedtar skonomiplan 2025-2028 med et arsbudsjett for 2025 pa
kr. 2 783.000.
2. Utgiftene fordeles mellom deltakerkommunene som folger:

Evje og Hornnes Kr. 199.000
Bygland Kr. 178.000
Bykle Kr. 178.000
Farsund Kr. 244.000
Flekketjord Kr. 240.000
Hagebostad Kr. 183.000
Iveland Kr. 180.000
Kvinesdal Kr. 216.000
Lindesnes Kr. 362.000
Lyngdal Kr. 264.000
Sirdal Kr. 184.000
Valle Kr. 179.000
Aseral Kr. 176.000
3. Det foretas avregning i trad med samarbeidsavtalen etter at &rsregnskapet for 2025

foreligger.

Rett utskrift:

Willy Gill

Daglig leder

Sendt elektronisk til:



Agder

Kommunerevisjon

Kontrollutvalget i
Bygland kommune

Del-budsjett for kontroll- og tilsynsarbeid i Bygland kommune for
2025

Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og tilsynsarbeid
skal falge formannskapets innstilling til kommunestyret.

Kontrollutvalgets leder har mate- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker
behandles.

Agder Kommunerevisjon IKS — moateforberedelse, deltakelse ved
kontrollutvalgs- og kommunestyremoter samt fagkontakt med sekretaer

Iht kommuneloven plikter revisor a veere tilstede i kommunestyret ved behandling av
saker som har tilknytning til revisors oppdrag. Revisor deltar ogsa ved kontrollutvalgets
mgter. Sekreteeren for kontrollutvalget vil ha utstrakt behov for kontakt med revisjonen
for informasjon/drafting av saksforberedelse til mgter. Revisjonens tidsforbruk til
mgteforberedelse og matedeltakelse ved politiske magter samt ngdvendig fagkontakt
med sekretaer inngar i revisjonstilskuddet.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon - revisjonstilskudd

Det folger av Kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunen har
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Regnskapsrevisjon

Revisjonstilskuddet er basert pa budsjettert tidsforbruk til bla lgpende revisjon,
arsoppgjersrevision og alle pliktige attestasjonsoppgaver, herunder evt
mislighetssaker/varslingssaker.

Forvaltningsrevisjon

Agder Kommunerevisjon IKS har i 2024 utarbeidet ny risiko og vesentlighetsvurdering
som grunnlag til plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Risiko og vesentlighets
vurdering er basert pa en gjennomgang av hele kommunens virksomhet hvor risiko og

Agder Kommunerevisjon IKS E-post: post@agderkomrev.no Avd. Setesdal
Postadr.:  Postboks 4 Hjemmeside: www.agderkomrev.no Kasernevegen 19

4685 Nodeland Telefon Kr.sand: 90 10 61 18 4735 Evje
Hovedktr. Tollbodgata 37 Telefon Evje: 97 76 04 55

Org.nr. 987 183 918



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

vesentlighetsvurderingen vurderes utfra lav (L), middels (M) eller hay (H) og/eller en
kombinasjon av disse. Analysen er utfgrt av revisjonen etter bestilling fra
kontrollutvalget og blir sammen med plan for forvaltningsrevisjon behandlet av
kommunestyret i lgpet av hgsten 2024. Analysen danner sammen med plan for
forvaltningsrevisjon, grunnlag for kontrollutvalgets bestilling av forvaltningsrevisjon i
perioden. Plan for forvaltningsrevisjon er dynamisk og behov for endringer vurderes
fortlgpende av kontrollutvalget.

Agder Kommunerevisjon IKS — Revisjonstilskudd 2024 — 2025;

Revisjonstilskuddet utgjar kr 657.000,-. Det er en gkning i revisjonstilskuddet pa 5,1 %
fra 2024 til 2025, som i hovedsak utgjer lanns og prisvekst. Revisor er i ny kommunelov
palagt & gjennomfare forenklet etterlevelseskontroll. Denne oppgave er budsjettert til
kr 59.500,-.

Eierskapskontroll (forvaltningsrevisjon)

Det skal gjennomfagres eierskapskontroll i kommunens hel/deleide selskaper. Agder
Kommunerevisjon IKS har i lgpet av 2024 utarbeidet ny risiko og vesentlighets-
vurdering som grunnlag for a gjennomfgre eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon.
Analysen blir sammen med plan for eierskapskontroll behandlet av kommunestyret i i
lgpet av hasten 2024. Analysen og plan for eierskapskontroll danner grunnlag for
kontrollutvalgets bestilling av eierskapskontroll fra revisjonen.

Mal for kontrollen vil kunne veere a vurdere om selskapene drives pa en slik mate at
kommunens malsetting med eierskapet ivaretas pa en best mulig mate. Dette kan bety
gode og effektive tjenester for kommunen, og gi en best mulig avkastning og
ivaretakelse av samfunnsansvarlig forretningsdrift. Tilskuddet pa eierskapskontroll
inngar i revisjonstilskuddet.

Tallbudsjett - 2025 med noter

Vedlagt fglger del-budsjett for 2025 for kontroll- og tilsynsarbeid i kommunen. De
resterende budsjettposter, knyttet til kontrollutvalgets drift, utarbeides av
kontrollutvalgets sekretaer. Sekreteeren fremmer ogsa forslag til vedtak i saken.

Revisjonens tilskudd fra kommunen er beregnet etter medgatt tid og en timepris
tilneermet selvkost.

octtc Molloly.
Tor Ole Holbek
Revisjonsdirektar

1 vedlegg



Vedlegg

Budsjettforslag for revisjon, selskapskontroll og revisjonens deltakelse ved
politiske moter i 2025 - Bygland kommune

Tekst Budsijett

2025 Note
Tilskudd Agder Kommunerevisjon IKS forberedelse,
mgtedeltakelse kontrollutvalg, kommunestyret mv. 1
Forenklet etterlevelseskontroll (ny lovpalagt oppgave) 59 500,00 2
Revisjonstilskudd Agder Kommunerevisjon IKS * 657 000,00 3
Sum 716 500,00

*

kr 681500,- i budsjett for 2024 inkluderer ny lovpalagt oppgave (forenklet etterlevelseskontroll)

Noter:

Note 1
Arbeid med revisjonens tid til forberedelse og deltakelse ved politiske mater samt
arbeid og dialog med sekretariatet, inngar i revisjonstilskuddet.

Note 2
Revisor er i ny kommunelov palagt & utfare forenklet etterlevelseskontroll. Denne
oppgaven er det ikke tidligere budsjettert.

Note 3

Revisjonstilskuddet er beregnet til Kr 657.000,-. Det er lagt til grunn en utgiftsgkning
pa 5,1 % for 2025, som i hovedsak utgjer lanns og prisvekst. | belgpet inngar bade
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Det ble i 2024
utarbeidet en ny risiko og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2023-2027. Risiko og
vesentlighetsvurderingen blir sammen med plan for eierskapskontroll behandlet av
kommunestyret i hgsten 2024. Kontrollutvalget vil basert pa planene bestille
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i perioden.

Kristiansand, 24.09.24

Tor Ole Holbek
Revisjonsdirektar



Agder Sekretariat

Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 17/24
Moetedato: 07.10.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 17/24 NOTAT SAMARBEIDSAVTALE OM LEGETENESTEN MELLOM
BYGLAND OG EVJE OG HORNNES KOMMUNE

Vedlegg:
Notat frd Agder Kommunerevisjon IKS, datert 11.09.2024

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet ba Agder Kommunerevisjon IKS kome med ei skriftleg tilbakemelding pa
samarbeidsavtalen om legetenesta. Kontrollutvalet ville underseke om Bygland kommune far
det det betaler for 1 avtalen.

I seinare mote ba kontrollutvalet vidare revisjonen 4 sjd pd legevaktavtalen saman med
administrasjonen, jf. protokoll fr& kommunestyret og bestilling fra kontrollutvalet.

I administrativt samarbeidsmete var ein einige om & sja samarbeidet sett opp mot avtalen og at
ein skulle sja pa det faglege innhaldet 1 avtalen mellom januar 2024 og juni 2024.

Saksframstilling:

Revisors konklusjon:

Vi har i vurderingen over vurdert at fullmaktene som ble gitt fra kommunestyrene til
kommunedirektorene ved inngdelse av vertskommunesamarbeidet, ble gitt under forutsetning
av at det skulle veere to legekontorer i drift i samarbeidet. Samtidig vurderer vi at
vertskommunen md ha anledning til a samle ressursene pd ett legekontor i korte perioder,
dersom tilgjengelighet ved to legekontorer etter en medisinsk faglig vurdering ikke vil kunne
gi forsvarlig drift. Av opplysninger vi har fatt har legekontoret pa Bygland i hovedsak veert
dpent i lopet av 2024. Revisjonen har undersokt kostnadene ved legetjenesten og disse har
veert stabile, herunder noe lavere under vertskommunesamarbeidet.

Pa bakgrunn av vurderingen over konkluderer vi dermed med at Bygland kommune far det de
betaler for i legesamarbeidet med Evje og Hornnes kommune ndr begge legekontorene er
dpne og i drift. Videre konkluderer vi med at Bygland kommune far det de betaler for selv om
legekontoret pd Bygland er stengt i perioder, sa fremt en slik stenging er kortvarig og kun
basert pa en medisinsk faglig vurdeling av at det er nodvendig for d kunne gi en forsvarlig
legetjeneste.

Revisjonen bemerker at det er opp til kommunestyret i Bygland kommune om de onsker d
opprettholde et vertskommunesamarbeid om legetjenesten med Evje og Hornnes kommune.
Dersom kommunen selv vurderer at de ikke lenger onsker d drive legetjenesten gjennom et
vertskommunesamarbeid kan avtalen sies opp av kommunen. Det foreligger da en
oppsigelsesfrist pa 1 dar. Dersom begge kommunene er enige om d opplose samarbeidet, kan
det skje uten opphold.



Etter kommunelova §23-5 skal kommunedirektor fir anledning til & gje uttale for
kontrollutvalet handsamar ei sak som skal oversendes kommunestyret.

Sekretariatet har sendt over notatet til kommunedirektoren. Sekretariatet har ikkje motteke
nokon tilbakemelding frd kommunedirektor i saka.

Vurdering:
Det er viktig at kommunestyret blir orientert. Sekretariatet anbefaler at utskrift av saken og
notat oversendes kommunestyret til orientering.

Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tar notat om samarbeidsavtale om legetenesta mellom Bygland og Evje og
Hornnes kommune til orientering.

Kontrollutvalet oversender saka til kommunestyret til orientering.



Agder

Kommunerevisjon

Kontrollutvalget Kristiansand, 11.09.2024
Bygland kommune

Samarbeidsavtale om legetjenesten mellom Bygland og Evje og
Hornnes kommune

Innledning

Kommunestyrene i Evje og Hornnes og Bygland kommune vedtok at det skulle etableres en
felles legetjeneste gjennom et vertskommunesamarbeid. Samarbeidsavtalen mellom de to
kommunene ble godkjent av kommunestyrene og signert av kommunedirektorene. Det ble i
2020 utarbeidet en prosjektrapport for et eventuelt samarbeid. Videre ble det i 2022 ferdigstilt
en rapport vedrerende organiseringen av legesamarbeidet.

Agder Kommunerevisjon (revisjonen) ble i kontrollutvalgsmete sak 09/23 bedt om & se pd om
Bygland kommune far det de betaler for i forbindelse med legesamarbeidet med Evje og
Hornnes kommune.

I sak 19/23 i kontrollutvalget orienterte revisjonen om dialog og tolkning av samarbeidsavtalen
mellom Evje og Hornnes kommune og Bygland kommune. Kontrollutvalget ba revisjonen om
a komme med en skriftlig tilbakemelding innen utgangen av 2023.

Videre ba kontrollutvalget i sak 23/23 revisjonen se pad legevaktavtalen sammen med
administrasjonen jf. protokoll fra kommunestyremote og tidligere bestilling fra
kontrollutvalget.

I administrativt samarbeidsmete 24.10.2023 ble det enighet om at det skulle foretas en
gjennomgang av samarbeidet 1 henhold til avtale. Det ble planlagt & se pa det faglige innholdet
i samarbeidsavtalen mellom januar og juni 2024.

Pa bakgrunn av vedtaket fattet i kontrollutvalget har revisjonen gjennomgatt samarbeidsavtalen
vedrorende legetjenesten sammen med administrasjonen i Bygland kommune og Evije og
Hornnes kommune for 4 undersoke hvorvidt Bygland kommune fir det de betaler for i
vertskommunesamarbeidet om legetjenesten.

Rettslige forhold

Kommuneloven

Det folger av kommuneloven § 17-1 at «kommuner og fylkeskommuner kan utfore felles
oppgaver gjennom et interkommunalt samarbeid». Slikt samarbeid skal ifelge kommunelovens
bestemmelse § 17-1 annet ledd «foregd gjennom et interkommunalt politisk rad, kommunalt

Agder Kommunerevisjon IKS E-post: post@agderkomrev.no Avd. Setesdal
Postadr.:  Postboks 4 Hjemmeside: www.agderkomrev.no Kasemnevegen 19
4685 Nodeland Telefon Kr.sand: 38 07 27 00 4735 Evje

Hovedktr. Tollbodgata 37 Telefon Evje: 97 76 04 55
Org.nr. 987 183 918
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oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap eller
samvirkeforetak, en forening eller pa en annen mate som det er rettslig adgang til.»

Interkommunalt samarbeid gjennom vertskommune reguleres i kommuneloven kapittel 20. Her
folger det av § 20-1 at «en kommune kan overlate utforelsen av lovpalagte oppgaver og delegere
myndighet til & treffe enkeltvedtak eller vedta forskrift til en vertskommune etter reglene i dette
kapitlet, s& langt annen lovgivning ikke er til hinder for det.»

Kommuneloven &pner opp for to modeller for vertskommunesamarbeid; administrativt
vertskommunesamarbeid og vertskommunesamarbeid med felles, folkevalgt nemnd. Det er
administrativt vertskommunesamarbeid som hovedsakelig brukes av kommunene.'

Ifolge kl. § 20-2 forste ledd kan en kommune (samarbeidskommune) avtale med en annen
kommune (vertskommune) at vertskommunen skal utfere oppgaver og treffe vedtak i saker som
ikke har prinsipiell betydning. Videre folger det av bestemmelsens annet ledd at kommunestyret
delegerer selv myndighet til & treffe vedtak som er nevnt i forste ledd, ved & instruere
kommunedirekteren i egen kommune om & delegere myndigheten til kommunedirektoren i
vertskommunen. I bestemmelsens tredje ledd fremkommer det at en samarbeidskommune kan
gi vertskommunen instruks om hvordan den delegerte myndigheten skal utgves i saker som
bare gjelder samarbeidskommunen eller dens innbyggere.

Ved opprettelse av et verskommunesamarbeid skal det inngds en skriftlig samarbeidsavtale
mellom deltakerkommunene, jf. kl. § 20-4. Ifolge bestemmelsens annet ledd er det de enkelte
kommunestyrene i alle deltakerkommunene som selv skal vedta samarbeidsavtalen og
endringer som gjelder forhold som nevnes i paragrafens tredje og fjerde ledd?.

I k1. § 20-4 tredje ledd fremkommer det at:

Samarbeidsavtalen skal inneholde bestemmelser om

Deltakerne i samarbeidet

Hvem av deltakerne som er vertskommune

Hvilke oppgaver og hvilken myndighet som skal legges til vertskommunen
Nér oppgaver og myndighet skal overfores

Ivilke av vertskommunens vedtak deltakerne skal underrettes om
Hvordan det pkonomiske oppgjoret mellom samarbeidskommunene og veriskommunen
skal foregad

Hvordan deltakerne kan tre ut av samarbeidet

Hvordan samarbeidet skal opploses

i. Annet som etter lov skal fastsettes i avtale

N AN TR

c ™R

Vertskommunen kan ikke utove myndighet pd vegne av samarbeidskommunen alene med
utgangspunkt i en samarbeidsavtale, det ma i tillegg fattes egne delegeringsvedtak av
kommunene.

I et vertskommunesamarbeid er det vertskommunen som har den alminnelige styringsretten
som arbeidsgiver og som forvalter arbeidsgiveransvaret, jf. kommuneloven § 13-1 syvende
ledd. Samarbeidskommunen kan dermed ikke gi retningslinjer for organisering av arbeidet, gi

L yeileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, s. 54
2 Fjerde ledd er kun aktuelt i vertskommunesamarbeid med felles nemnd.
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instrukser eller pa annen mate gripe inn pa en mate som kommer i strid med vertskommunens
arbeidsgiveransvar.®

Av veilederen om interkommunalt samarbeid fremkommer det at vertskommunesamarbeid er
spesielt tiltenkt interkommunalt samarbeid om lovpalagte og mer individrettede tjenester.
Tilgjengeligheten for brukerne er da viktig, men kommuneloven sier ingenting om hvordan den
enkelte tjenesten ber organiseres eller hvor tjenestene skal ligge. Deltakerkommunene mé selv
vurdere hvordan tjenestene kan gjores tilgjengelige for innbyggerne i alle deltakerkommunene.
Det vil derfor vaere hensiktsmessig & regulere tilgjengelighet og lokalisering av tjenestene i
samarbeidsavtalen.® «Et tema i denne sammenheng er 4 vurdere gevinsten ved 4 samle et
fagmiljo opp mot verdien for publikum ved a ha desentraliserte kontorer med god
tilgjengelighet, og det & finne den rette balanse mellom disse to hensynene.»’

Samarbeidsavtalen

Samarbeidsavtalen inngatt mellom Evje og Hornnes kommune og Bygland kommune
vedrorende legetjenesten Evje og Hornnes og Bygland kommuner ble signert av
kommunedirekterene i deltakerkommunene 24. mai 2022. Kommunestyret i Bygland kommune
godkjente samarbeidsavtalen i sak 18/2022°, og kommunestyret i Evje og Hornnes fattet vedtak
i sak 12/2022 om at samarbeidet basert pad samarbeidsavtalen skulle vare gjeldende fra 1. mai
2022.

Samarbeidsavtalen pd vertskommunesamarbeidet vedrerende legetjenesten mellom Evje og
Hornnes kommune og Bygland kommune har felgende innhold:

Navn

Hjemmel og virkeomrade
Bakgrunn

Formal

Tjenester og oppgaver
Organisering og delegasjon
@konomi og rapportering
Personale

Saksbehandling, melding og klage
10 Gjennomgang og endring av avtalen
11. Tvister

12. Oppstart og oppsigelse

3O 90 =1 OV Lh ol (e b =

Lokasjon av legetjenesten er ikke regulert i samarbeidsavtalen. Samarbeidsavtalen inneholder
imidlertid bestemmelser om punktene som ifolge kommuneloven skal inntas 1 avtalen.

Faktiske forhold

Kommunestyret i Evje og Hornnes kommune fattet folgende vedtak i sak 50/20217:

3 veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, pkt. 5.5.7, s. 67
4 Veileder om interkommunalt samarbeid etter reglene i kommuneloven, pkt. 5.6.4, s. 75
5 Veileder for den tidligere vertskommunemodellen i kommuneloven § 28 a flg., s. 31

6 Se vedtak under faktiske forhold

717.06.2021

[9%)
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Kommunene Bygland og Evje og Hornnes inngdr vertskommunesamarbeid om legetjenesten
med Evje og Hornnes som veriskommune. Kommunedirektoren gis fullmakt til & inngd
legesamarbeid hvor lasningsforslag 2 legges til grunn for samarbeidet.

Losningsforslag 2 innebcerer en reduksjon fra tre til to kontorer. Byglandsfjord legges ned og
pasientene overfores til kontorene ved Evje eller Bygland.

Bygland kommune vedtok falgende vedtak i kommunestyret sak 58/2021%:

Kommunane Bygland og Evje og Hornnes inngdr vertskommunesamarbeid om legetenesta med
Evje og Hornnes som vertskommune. Kommunedirektoren far fullmaki til & inngd
legesamarbeid der loysingsforslag 2 blir lagt til grunn for samarbeidet.

Loysingsforslag 2: Ein reduksjon frd tre til to kontor. Byglandsfjord blir lagd ned og pasientane
blir overforte til kontora ved Evje eller Bygland. Dette gir moglegheiter til & ta ut bdde
kvalitative gevinstar gjennom at fleire legar er fysisk til stades pd kontora, ogsd samtidig i
Bygland, samt konkrete okonomiske gevinstar giennom meir effektiv ressursutnyiting. Ulempa
er at dette kan oppfattast som ei nedbygging av tenesta blant delar av innbyggjarane. Felles
for begge loysingane er at det innanfor eit felles legesamarbeid vil opnast opp for
pasienttransport pé tvers av kommunegrensa. Dette skaper auka fleksibilitet og handlefridom
for innbyggarane.

Det vil ogsd pa sikt vere mogeleg & spare inn noko pd hjelpepersonell. Eit robust og meir
profesjonalisert fagmiljo vil ogsd kunne vere ein viktig premiss for & mate det stadig aukande
behovet for samhandling pé tvers av fagmiljoa (eks. helsesjukepleiar, psykisk helse og rus ol.)
Til slutt vil ei meir robust eining 0gsd kunne handtere dei daglege utfordringane som for
eksempel sjukefidveer og ferieavvikling pa ein betre mate.

Til sak 50/2021 i Evje og Hornnes kommune og sak 58/2021 i Bygland kommune ble det lagt
ved en prosjektrapport i saksfremleggene. Prosjektrapporten utgjorde en utredning om
legesamarbeidet mellom Bygland kommune og Evje og Hornnes kommune.

Da kommunene vedtok at det skulle bli inngétt vertskommunesamarbeid mellom kommunene
ble losningsforslag 2 i saksfremlegget lagt til grunn for samarbeidet i begge kommunene.

* Lesningsforslaget gikk ut p4 en reduksjon fra tre til to legekontorer. Byglandsfjord ble lagt ned
og pasientene ble overfort til Evje eller Bygland legekontor.

Evje og Hornnes kommunestyre fattet deretter vedtak i sak 12/2022°:

Samarbeidsavtalen om felles legetjeneste mellom Evje og Hornnes og Bygland kommuner

gjores gjeldende fra 01.05.22. Kommunedirektoren sorger for at vedleggene til avialen
revideres som folge av dette vedtaket.

Videre fattet kommunestyret i Bygland falgende vedtak sak 18/2022';

802.09.2021
17.02.2022
1017.03.2022
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Bygland kommune godkjenner samarbeidsavtale om legesamarbeid mellom Bygland og Evje
og Hornnes kommunar ifolge vedtak i Bygland kommunestyret 2.9.21. om
vertskommunesamarbeid.

Av samarbeidsavtalen kommer det ikke frem hvor legekontorene skal vare lokalisert. I
saksfremlegget til sak 18/2022 i Bygland kommune ble det lagt frem en sluttrapport vedrerende
organiseringen av legesamarbeidet mellom Evje og Hornnes kommune og Bygland kommune.

I sluttrapporten fra arbeidsgruppa datert 21.01.2022 fremkommer det at

e Legekontoret pd Bygland skal bemannes tre dager i uken, med to leger hver dag,
mandag, torsdag og fredag.

e Legekontoret pa Evje skal veere bemannet fem dager i uka.

e Det vil bli to hjelpepersonell pd Bygland de dagene det er leger til stede. Det er en fordel
at hjelpepersonellet er kjent pd begge legekontorer slik at de kan bistd ved ferier og
sykdom.

o Legekontoret pd Evje md ha minst tre hjelpepersonell hver dag, men enkelte dager er
behovet storre.

Videre fremgér det av sluttrapporten at dersom en ser at det er sa stort fravaer at det ikke blir
forsvarlig drift ma ressursene samles pa et legekontor.

Revisjonen blir opplyst om at legekontoret pa Bygland matte stenge ned en periode kort tid
etter at samarbeidet var satt i gang, med bakgrunn i ulike arsaker som fastlegekrisen og slitasje
pé personell etter covid-19 pandemien. Vertskommunesamarbeidet oppleves dermed av
kommunene & ha fétt en noe turbulent start, med i tillegg enkelte innkjeringsproblemer ved
samhandlingsfunksjoner som Helse Norge og Helfo. Ut ifra opplysninger vi har mottatt har
imidlertid administrasjonen i de to kommunene jobbet hardt med enske om & utforme et godt
samarbeid og for a kunne levere en god legetjeneste for begge kommunene.

Vi er blitt opplyst om at legekontoret pa Bygland i stor grad har veert dpent 3 dager i uken forste
halvar 2024, men at det ut ifra en medisinskfaglig vurdering var nedvendig 4 stenge
legekontoret pd Bygland deler av sommeren. En avgjerelse om & stenge legekontoret pa
Bygland for korte perioder blir ifelge vertskommunen tatt i tett samarbeid mellom
kommunedirekteren i vertskommunen og fungerende kommuneoverlege. Vertskommunen
opplyser at de ensker & skape forutsigbarhet for nér kontoret er stengt og legger ut informasjon
om &pningstider pd hjemmesiden deres. Dersom kontoret ma stenges for en kort periode vil det
dermed legges inn informasjon om endringen.

Videre fir vi opplyst om at administrasjonene i de to kommunene som inngér i
vertskommunesamarbeidet har lagt ned mye jobb for & samkjere de to legekontorene, og fordele
ressursene pa de to kontorene. Vertskommunesamarbeidet oppleves nd som stabilt av
kommunenes administrasjoner.

Vi har helt overordnet sett pd den ekonomiske biten i vertskommunesamarbeidet, og
sammenlignet med Bygland kommunes utgifter for og etter vertskommunesamarbeidet
startet.!!

1 Uttrekket under baserer seg pa fglgende:
- Ansvar 3200, 3540, 8008, 8009 og 8010
- Funksjon 241 og 256
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Tjeneste - 7 2020 2021 2022 2023
Legetjenesten inkl. 3870516 3197499 3378617 3157197
kommuneoverlege 7 7 o .

Legevakt 802093 819286 626866 540210
K@OH . 7 509300 523100 579014 322483
LMT inkl. flere funksjoner 626912 705032 560 399 601 347

P4 bakgrunn av at samarbeidet om legetjenesten startet i midten av 2022 har vi videre delt inn
kostnadene dette aret for 4 underseke forskjellen pd kostnader med og uten
vertskommunesamarbeidet. Vertskommunesamarbeidet ble startet i slutten av mai 2022. Fra 1.
januar til 30. mai 2022 hadde Bygland kommune 2 033 848 kroner i kostnader pé legetjenesten.
Fra det tidspunkt vertskommunesamarbeidet hadde tradt i kraft, fra 1. juni, til og med 31.
desember 2022 hadde Bygland kommune 1 344 769 kroner i kostnader pa legetjenesten.

Videre kan vi se av tabellen over at kostnadene ligger pd omtrent det samme de tre siste &rene.
2023 som var forste hele &ret som vertskommunesamarbeidet med legetjenesten var i gang,

viser likevel en lavere kostnad enn tidligere &r.

Vi har videre tatt med en tabell som i mer detalj viser kostnadene i 2023:

Fakturert 1. Fakturert 2. Avregning Sum

halvar 2023 halvar 2023 2023
Legevakt 274 000 274 000 -7790 540210
KOoH 240 000 80 000 2483 322 483
LMT 1309 200 309200 -17053 601 347
Kommuneoverlege 213000 120000 -6730 326270
Ordinzer 1298 000 1298 000 234927 2830927
legetjeneste )

Revisjonens vurdering

Kontrollutvalget ba revisjonen om & se p&d om Bygland kommune far det de betaler for i
forbindelse med legesamarbeidet med Evje og Hornnes kommune. Folgende foretar vi en kort
oppsummering for vi foretar en vurdering av problemstillingen.

Da kommunene vedtok at det skulle bli inngétt vertskommunesamarbeid mellom Evje og
Hornnes kommune og Bygland kommune ble lgsningsforslag 2 i saksfremlegget til sak 50/21 12
og sak 58/21'3 lagt til grunn for samarbeidet i begge kommunene. Kommunedirekterene fikk
dermed fullmakt til & inngd legesamarbeid med forutsetning om at det ble foretatt en reduksjon
fra tre til to kontorer. Byglandsfjord legekontor ble lagt ned og pasientene der skulle overferes
til kontorene ved Evje eller Bygland legekontor.

Som nevnt over kommer det ikke frem av samarbeidsavtalen hvor legekontorene skal vere
lokalisert. I sluttrapporten som ble utarbeidet vedrerende organiseringen av legesamarbeidet
mellom kommunene fremgér det at legekontoret pd Bygland skal bemannes med to leger 3
dager i uken og at legekontoret pd Evje skal veere bemannet 5 dager i uken. Det skal ifolge
sluttrapporten ogsi vare to hjelpepersonell pd Bygland legekontor nér det er leger til stede, og

1253k i kommunestyret i Evie og Hornnes kommune
13 53k i kommunestyret i Bygland kommune



AGDER KOMMUNEREVISJON IKS

minst tre hjelpepersonell hver dag pa Evje legekontor. Videre fremgér det av sluttrapporten at
dersom en ser at det er sa stort fraver at det ikke blir forsvarlig drift ma ressursene samles pa
et legekontor.

Bakgrunnen for at lovgiver tok inn muligheten for samarbeid gjennom
vertskommuneordningen var for & «legge til rette for etablering av enheter og fagmiljeer som
er storre og mer barekraftige enn det som er mulig 4 etablere for mange mindre kommuner hver
for seg, og som bidrar til & ruste kommunene for fremtidens utfordringer innenfor det
individrettede tjenestetilbudet».!* Kommunestyret m4 s& vurdere hva som i det enkelte tilfellet
er forsvarlig og hensiktsmessig.

Revisjonen ser at det har vaert en noe vanskelig start for samarbeidet, og har forstéelse for at
det har tatt litt tid 4 komme ordentlig i gang for & fordele ressurser slik at begge legekontorene
kan holdes &pne. Enkelte har veert kritiske til vertskommunesamarbeidet, seerlig ved midlertidig
stenging av legekontoret pd Bygland. Vi mener imidlertid at det er viktig & se pa alternativet
som ligger dersom Bygland kommune skulle valgt a ikke fortsette vertskommunesamarbeidet
med Evje og Hornnes kommune. Ved eventuelle sykemeldinger uten et samarbeid vil Bygland
kommune vere sdrbare innenfor legetjenesten, samtidig som et alternativt lep uten
vertskommunesamarbeidet potensielt ogsa vil kunne gi store kostnader ved eventuelle vikar
leger. Revisjonen vurderer det ogsa som en fordel for helsepersonellet at kommunene
samarbeider og skaper et storre faglig miljo. Sterre faglig miljo kan videre gjore det mer
attraktivt for nye leger & soke seg til legetjenesten. Videre har vi sett av tabellene over at
kostnadene til legetjenesten forelopig er noe lavere for Bygland kommune enn uten et
vertskommunesamarbeid.

Det er samarbeidsavtalen som er bindende for kommunen og sluttrapporten vil kun vere
veiledende ved en tolkning av samarbeidsavtalen. Fullmaktene som er gitt fra kommunestyret
til kommunedirektorene er imidlertid gitt under forutsetning av at det skal vere to legekontorer
i drift i samarbeidet, et pa Evje og et pd Bygland. Revisjonen vurderer dermed at sa langt det
gir en forsvarlig legetjeneste skal begge legekontorer vare &dpne. Dersom
vertskommunesamarbeidet utvikles til at det hovedsakelig kun er legekontoret pa Evje som er
apent burde kommunestyret ta saken opp til vurdering.

Revisjonens konklusjon

Vi har i vurderingen over vurdert at fullmaktene som ble gitt fra kommunestyrene til
kommunedirekterene ved inngéelse av vertskommunesamarbeidet, ble gitt under forutsetning
av at det skulle vere to legekontorer i1 drift i samarbeidet. Samtidig vurderer vi at
vertskommunen ma ha anledning til & samle ressursene pé ett legekontor i korte perioder,
dersom tilgjengelighet ved to legekontorer etter en medisinsk faglig vurdering ikke vil kunne
gi forsvarlig drift. Av opplysninger vi har fatt har legekontoret pa Bygland i hovedsak veert
apent i lopet av 2024. Revisjonen har undersokt kostnadene ved legetjenesten og disse har vart
stabile, herunder noe lavere under vertskommunesamarbeidet.

Pa bakgrunn av vurderingen over konkluderer vi dermed med at Bygland kommune far det de
betaler for i legesamarbeidet med Evje og Hornnes kommune nar begge legekontorene er apne
og 1 drift. Videre konkluderer vi med at Bygland kommune far det de betaler for selv om

14 veileder for den tidligere vertskommunemodellen i kommuneloven § 28 a flg., s. 8
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legekontoret pa Bygland er stengt i perioder, s fremt en slik stenging er kortvarig og kun basert
pa en medisinsk faglig vurdering av at det er nedvendig for 4 kunne gi en forsvarlig legetjeneste.

Revisjonen bemerker at det er opp til kommunestyret i Bygland kommune om de ensker &
opprettholde et vertskommunesamarbeid om legetjenesten med Evje og Hornnes kommune.
Dersom kommunen selv vurderer at de ikke lenger ensker & drive legetjenesten gjennom et
vertskommunesamarbeid kan avtalen sies opp av kommunen. Det foreligger da en
oppsigelsesfrist pd 1 &r. Dersom begge kommunene er enige om 4 opplese samarbeidet, kan det
skje uten opphold.

W /./] /4

Ve >(/> Lf-u 2% Heanetle Syencdsen
Tor Ole Holbe‘lé/’ Henriette Svendsen
Revisjonsdirektor Forvaltningsrevisor
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Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 18/24
Moetedato: 07.10.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 18/24 PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL 2023-2027

Vedlegg:
1. Framlegg til Plan for eigarskapskontroll
2. Risiko og vesentlighetsvurdering Bygland kommune (vedlegg i epost)

Bakgrunn:

Foremalet med eigarskapskontrollen er & kontrollera om den som utever kommunens
eigarinteresse, utever mynde slik det er fastsett i den aktuelle verksemdslova samt ivaretek
kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetningar.
Eigarskapskontrollen begrenser seg til ei vurdering av om eigarane har etablert
tilfredsstillande rammer for styring, og at verksemda faktisk opererer i tradd med formalet.

Ved prioritering av eigarskapskontroll kan folgande kriteria vere relevante 1 forbindelse med
ei risiko- og vesentlighetsvurdering:

-Selskapets tenestetilbod til kommunens innbyggjarar.
-Selskapets samfunnsmessige ansvar

-Kommunens eigarandel

-@konomisk gevinst- og tapspotensial

-Kommunens motiv for eigarskapet

Bygland kommune har i forre planperiode gjennomfort felgande eigarskapskontroll:
e Setesdal Milje og Gjenvinning IKS

I plan for eigarskapskontroll 2020 — 2023 vart felgande prosjekter prioritert. (Ikkje prioritert
rekkefolgje)
e Setesdal Milje og Gjenvinning IKS

e Setesdal IKT

Vurderingar:

Kommunestyret vedtek planen etter innstilling fra kontrollutvalet. Det vert anbefala at
kontrollutvalet gis fullmakt til & gjere endringar i planen dersom det skulle oppsta behov for
det.

Budsjettramma for kontrollarbeidet setter begrensningane for omfanget av eigarskapskontroll
og forvaltningsrevisjon som kan gjennomferast.

Pa generelt grunnlag vil det vaere naturleg 4 foresla dei selskapa som er vesentlege, med hoy
risiko og prioritet. Kontrollutvalet prioriterer sjelv dei mest aktuelle selskapa i plan for
eigarskapskontroll. Utvalet prioriterer og gjer framlegg i meote.



Dersom nabokommunar prioriterer ein eller fleire kontroller 1 same selskap som Bygland
kommune, vil det vere aktuelt & samordne gjennomferinga av prosjekta for ein mest mogleg
effektiv ressursutnytting.

Framlegg til innstilling:
Kontrollutvalet tilrar at kommunestyret gjer slikt vedtak:

Kommunestyret godkjenner ’Plan for eigarskapskontroll i Bygland kommune 2023-2027» der
det vert planlagt eigarskapskontroll 1 folgande selskap:

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & definere omfanget og innhaldet 1
eigarskapskontrollen, og til & foreta endringar i prioritering mellom dei aktuelle selskapa og
eventuelt prioritere nye selskap dersom sarskilde tilhove skulle tilseia det.



Plan for eigarskapskontroll 2023-2027 — Bygland kommune

Agder Sekretariat

PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL 2019-2023

Framlegg kontrollutvalet 07.10.24

BYGLAND KOMMUNE

2023 - 2027

Oktober 2024

Agder Sekretariat



Plan for eigarskapskontroll 2023-2027 — Bygland kommune

Bakgrunn

| ny kommunelov §23-2 bokstav d) star det at kontrollutvalet skal sja til at det fgres kontroll
med forvaltninga av kommunens eigarinteresser i selskapa mv. (eigarskapskontroll).

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav til at det skal utarbeidast ein plan for
eigarskapskontroll.

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er @ finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.»

Pa denne bakgrunn har kontrollutvalet i Bygland kommune bestilt ei risiko og
vesentlighetsvurdering fra Agder Kommunerevisjon IKS som grunnlag for utarbeiding av plan
for eigarskapskontroll.

Formalet med eigarskapskontroll

Eigarskapskontrollen inneberer a kontrollere om den som utgver kommunens eigarinteresser,
gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret og anerkjente prinsipp for
eigarstyring. | siste instans er det kommunestyret som har det overordna ansvaret for at
kommunen har ei forsvarleg eigarskapsforvaltning.

Gjennomfg@ring og rapportering av eigarskapskontroll

Gjennomfgring
Kontrollutvalet vedtek kva for nokre selskap dei vil prioritera i ein eigarskapskontroll. Agder

Kommunerevisjon IKS gjennomfgrer prosjektet og sender rapporten til kontrollutvalet.
Rapporten med kontrollutvalets innstilling sendes til kommunestyret for endeleg handsaming.

Rapportering

| henhold til Forskrift om kontrollutval og revisjon skal kontrollutvalet rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget om gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar og
eigarskapskontroller og resultatet av dei. Med mindre kommunestyret vedtar spesielle
bestemmingar for nar og korleis denne rapporteringa skal forega, er det opp til kontrollutvalet
a finne ei hensiktsmessig form og frekvens pa dette. Rapport og resultata fra det enkelte
prosjekt vert lagt fortlgpande fram for kommunestyret.

| henhold til Forskrift om kontrollutval og revisjon § 5 skal kontrollutvalet sja til at
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjonar, forvaltningsrevisjonar og
eigarskapskontroller blir fglgt opp, og skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
vedtaket er fglgt opp.

Agder Sekretariat 2



Plan for eigarskapskontroll 2023-2027 — Bygland kommune

Prioriteringar i denne planperioden

Generelt
| plan for eigarskapskontroll 2019-2023 var det prioritert & gjennomfgre eigarskapskontroll i
selskapa nedanfor (ikkje prioritert rekkefglgje):

e Setesdal Miljg og Gjenvinning IKS

e Setesdal IKT

Bygland kommune har i perioden 2019-2023 gjennomfgrt felgande eigarskapskontroll:
e Setesdal Miljg og Gjenvinning IKS

Revisjonen peiker i si vurdering pa fglgande selskap med hgg grad av risiko og vesentlighet:
e Setesdal Brannvesen IKS
e Konsesjonskraft IKS
e Returkraft AS

Revisjonen peiker i si vurdering pa fglgande selskap med middels/hgg grad av risiko og
vesentlighet:

e Setesdal Miljg og Gjenvinning IKS

e 110 Agder IKS

e |KT Agder IKS

Feremalet med risiko og vesentlighetsvurderinga er a finne ut kor det er stgrst behov for
giennomfgring av eigarskapskontroll. Informasjonen i rapporten gjev ei god oversikt over
risikoomrada innanfor kommunens eigarstyring, og for selskapa kommunen har eigarinteresser
i.

Rapporten fra Agder Kommunerevisjon ligg til grunn for at kontrollutvalet kan velgje og
prioritere eigarskapskontrollprosjekter. Kor mange prosjekter som kan gjennomfgrast i
planperioden avhenger av budsjettet for kontrollarbeid i kommunen.

Eigarskapskontroll kan gjennomfgrast som eigne prosjekt der tema er kommunen si
eigarskapsforvaltning av eit eller fleire selskap, eller giennomfgrast i forbindelse med ein
forvaltningsrevisjon av eit selskap.

Det sentrale for 3 kunne gjennomfgre vellykka prosjekter er at kontrollutvalet saman med
revisjonen avgrensar og definerer klart ved utforminga av eit prosjekt slik at prosjektet blir
konkret og gir kontrollutvalet dei ngdvendige opplysningar for deira kontroll med kommunen.

Kontrollutvalet tilrar at kommunestyret gjer slikt vedtak: (Utvalet gjer framlegg i mgte)

Kommunestyret godkjenner ”"Plan for eigarskapskontroll i Bygland kommune 2023-2027» der
det vert planlagt eigarskapskontroll i fglgande selskap:

Agder Sekretariat 3



Plan for eigarskapskontroll 2023-2027 — Bygland kommune

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til 3 definere omfanget og innhaldet i
eigarskapskontrollen, og til a foreta endringar i prioritering mellom dei aktuelle selskapa og
eventuelt prioritere nye selskap dersom seaerskilde tilhgve skulle tilseia det.

Agder Sekretariat
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Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 19/24
Moetedato: 07.10.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 19/24 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2023-2027

Vedlegg:

Framlegg til ”Plan for forvaltningsrevisjon for Bygland kommune 2023-2027

«Risiko og vesentlighetsvurdering Bygland kommune» fra Agder Kommunerevisjon IKS
(vedlegg 1 epost)

Bakgrunn for saka:

Kommunelova § 23-3 har bestemmingar om at det skal utarbeidast ein plan for gjennomfoering
av forvaltningsrevisjon. Planen skal utarbeidast minst ei gong i1 valperioden, og seinast innan
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert.

Planen skal baserast pa ein risiko og vesentlighetsvurdering av kommunens si verksemd og
verksemda i kommunen. Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret.

Formelt grunnlag:

Forvaltningsrevisjon er definert i kommunelova § 23-2 som fastsett at kontrollutvalet skal
pase at »det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og
av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i.» og § 23-3 som definerer
forvaltningsrevisjon som & gjennomfore systematiske vurderingar av ekonomi, produktivitet,
etterleving av regelverk, maloppnaing og verkingar ut frd kommunestyrets vedtak.

Vurderingar:

Kontrollutvalet gjorde i mate 2. oktober 2023 vedtak om 4 be Agder Kommunerevisjon IKS
om & gjennomfere ein risiko og vesentlighetsanalyse av kommunens verksemd og verksemda
i kommunens selskap.

Revisjonen har na gjennomfort risiko og vesentlighetsvurderinga og denne peiker pa fleire
ulike omrader som kan vare aktuelle for forvaltningsrevisjon. Tanken er at kontrollutvalet
skal prioritere dei mest aktuelle av desse omradane i plan for forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet kan og prioritere andre omrader som man meiner er aktuelle.

Omréder som ikkje prioriterast 1 planen, kan folgast opp pa andre méte, f.eks. ved
orienteringar fra administrasjonen til kontrollutvalet.

I framlegget til Plan for forvaltningsrevisjon 2023-2027 for Bygland kommune er desse
omrada/prosjekt for forvaltningsrevisjon prioritert: (Utvalet gjer framlegg i motet)

Prosjekt | Tema/sektor Aktuelt for forvaltningsrevisjon




Dersom nabokommunar prioriterer eit eller fleire prosjekter med tilsvarande omrader/tema
som Bygland kommune, kan det vere aktuelt & samordne gjennomferinga av prosjekta for ein
mest mogleg effektiv ressursutnytting.

Foremalet med forvaltningsrevisjon er 4 bidra til forbetringar i kommunen. Det er viktig med
eit godt samarbeid mellom administrasjonen, revisor og kontrollutvalet for & lykkast med
dette.

Kontrollutvalet vil 1 lapet av planperioden prove & fa gjennomfoert flest mogleg prosjekt
innafor dei budsjettrammer som vert gjeven av kommunestyret.

Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tilrdr at kommunestyret gjer slikt vedtak:

Kommunestyret sluttar seg til den framlagde ”Plan for forvaltningsrevisjon for Bygland
kommune 2023-2027, der folgande omrader/prosjekt prioriterast:

Prosjekt | Tema/sektor/selskap | Aktuelt for forvaltningsrevisjon

Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & gjera eventuelle endringar i prioriteringa av
aktuelle prosjekter, og til & sette 1 gong andre prosjekt dersom utvalet ser behov for det.



Plan for forvaltningsrevisjon Bygland kommune 2023-2027
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Plan for forvaltningsrevisjon Bygland kommune 2023-2027

Bakgrunn

Heimelen for forvaltningsrevisjon fglger av kommunelova § 23-2, som fastsett at
kontrollutvalet skal sja til at »det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller
fvlkeskommunens virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i.» og § 23-3 som definerer forvaltningsrevisjon som a gjennomfgre
systematiske vurderingar av gkonomi, produktivitet, regeletterleving, maloppnaing og
verkningar ut fra kommunestyrets vedtak.

Pa denne bakgrunn har kontrollutvalet i Bygland kommune bestilt ei risiko og
vesentlighetsvurdering fra Agder Kommunerevisjon IKS som grunnlag for utarbeiding av plan
for forvaltningsrevisjon.

Innhaldet i plan for forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjonen er med andre ord eit viktig verktgy for kommunens gvste politiske
organ for a fgre kontroll med kommunens totale forvaltning og dei resultata som oppnas.
Kommunelova § 23-3, omhandlar plan for giennomfgring av forvaltningsrevisjon og lyder
som felger:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrader det skal giennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er G finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget G gj@re endringer i planen.»

Kommunelova palegg kontrollutvalet a utarbeida ein plan for forvaltningsrevisjon. Planen
skal sikre at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon regelmessig, i eit omfang som er i
samsvar med kommunens stg@rrelse, kompleksitet og risiko. Planen skal bade dekke den
verksemda som skjer i kommunen sjglv og den verksemda som drives av selskapa som
kommunen har eigarinteresser i.

For a sikre nyttige og malretta forvaltningsrevisjonar skal planane baserast pa ei risiko og
vesentlighetsvurdering for a finne ut av kva for nokre omrader det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon. Vurderinga skal altsa bidra til gode og nyttige forvaltningsrevisjonar.



Plan for forvaltningsrevisjon Bygland kommune 2023-2027

Feremalet med forvaltningsrevisjon

Feremalet med forvaltningsrevisjon er mellom anna a bidra til ein betre og meir effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utfgres forvaltningsrevisjon, settes fokus pa gkonomi og
maloppnaing.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelege utfordringar.
Innbyggjarane stiller stgrre krav til kvalitet, sentrale myndigheiter stiller krav til gkonomisk
effektivitet, men ogsa innhaldet i tenestene. Marknaden skaper auka konkurranse og det er
ofte manglande samsvar mellom mal og tilgjengelege ressursar.

Dette fgrer med seg at kommunane som oftast ma rette stgrre fokus pa ressursbruk, styring
og leiing. Det ma styrast etter fleire variablar enn gkonomiske data med evaluering av
maloppnainga og det blir stilt stgrre krav til leiing.

Ved utg@ving av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalet bl.a. til:
o a pavise forbetringsomrade som bidreg til auka produktivitet og maloppnaing i
forhold til politiske vedtak og fgresetnader
o a bidra med informasjon til dei i kommunen som gjer vedtak som er til nytte for
- astyrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalets tilsyn med forvaltninga
- leiinga si vurdering av moglegheiter for meir ngysam/gkonomisk drift, auka
produktivitet, stgrre effektivitet og betre maloppnaing
- rasjonell, malretta og kostnadseffektiv drift

Den gjennomfgrte risiko- og vesentlighetsvurderinga bygger pa revisors faglege skjgnn. Den
endelege prioriteringa ma imidlertid kontrollutvalet sjglv foreta pa dei omrada det kan vere
aktuelt a gjennomfgre forvaltningsrevisjon.

Arbeidsfordelinga mellom kontrollutvalet og revisjonen kan beskrives som ein bestiller-
utfgrarmodell. Det vil sei at kontrollutvalet bestiller oppdrag hja revisjonen som leverer etter
bestilling. Sekretariatet bistar kontrollutvalet i dette arbeidet bade fgr og etter handsaminga,
og til vedtak er gjort og felgt opp.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen angir dei omrada i kommunen som i stgrst grad utpeiker
seg som risikoomrader. Omradane identifiserast pa bakgrunn av den fgretatte analysen.
Omradane som peiker seg ut som mest sentrale for forvaltningsrevisjon er omrader kor
revisjonen ser stgrst potensial eller ngdvendigheit for forbetring av produktivitet, gkonomi,
maloppnaing eller verkningar.

Gjennomfg@ring og rapportering av forvaltningsrevisjonen

Gjennomfgring

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, vil kontrollutvalet sgrge for
a bestille forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet vedtar problemstillingar, prosjektplan og
ressursar, og om det i sa fall skal giennomfgrast foranalyse. Kommunerevisjonen
giennomfgrer prosjektet og sender rapporten til kontrollutvalet. Rapporten med
kontrollutvalets innstilling sendes til kommunestyret for endeleg handsaming.



Plan for forvaltningsrevisjon Bygland kommune 2023-2027

Rapportering

| trad med forskrift om kontrollutval og revisjon § 4 skal kontrollutvalet rapportere til
kommunestyret om gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar og resultatet av dei. § 5 fastsett at
kontrollutvalet skal sja til at kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjon blir fglgt opp og
skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fglgt opp.

Vidare er kontrollutvalet palagt ansvar for a rapportere til kommunestyret. Med mindre
kommunestyret vedtar spesielle bestemmingar for nar og korleis denne rapporteringa skal
skje, er det opp til kontrollutvalet a finne ei hensiktsmessig form og frekvens pa dette.
Rapport og resultat fra det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt vert lagt fram for
kommunestyret etter kvart som dei fgreligg.

Prioriteringar i denne planperioden

Generelt

Risiko og vesentlighetsvurderinga er basert pa innsamla skriftleg informasjon og statistikk for
den enkelte kommune — dessutan innspel fra bade kommuneadministrasjon og
kontrollutval. Ein viser til risiko og vesentlighetsvurderinga for naerare opplysningar. Pa
bakgrunn av denne analysen vert det lagt opp til 8 velja ut forvaltningsrevisjonsprosjekt
basert pa ei vurdering av risiko- og kva som er vesentleg.

Det vil vera prosjekter som skal fokusere pa ein malretta, rasjonell og kostnadseffektiv drift.
Nar ein veljar ut prosjekter bgr nytteverdien vurderast i forhold til forventa ressursbruk for a
gjiennomfgre prosjektet.

Ved utforminga av eit prosjekt vil kontrollutvalet avgrense temaet slik at prosjektet vert
konkret og gjev kontrollutvalet dei ngdvendige opplysningar for deira kontroll med
kommunen.

Gjennomfgrt forvaltningsrevisjon i fgrre planperiode
| ferre planperiode vart det gjennomfgrt forvaltningsrevisjon pa eit av omrada i plan for
forvaltningsrevisjon, «Naeringsutvikling og oppfglging av politiske vedtak»

e Saksbehandling og internkontroll i barnevernstjenesten
e Legetjenesten

e Drikkevannssikkerhet

e Informasjonssikkerhet og personvern

e Saksutredning og/eller oppfglging av politiske vedtak

e Neeringsutvikling

Prioritering av forvaltningsrevisjonar i denne planperioden
| oversikten under er det foreslatt forvaltningsrevisjonar ut fra dei opplysningane som
foreligg.

Generelt ut fra dei ressursane som har vore tilgjengeleg dei seinaste ara er det mest
realistisk a forvente at det kan gjennomfgrast mindre enn eit prosjekt i Bygland kommune
kvart ar.
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Etter ei samla vurdering har kontrollutvalet vald a foresla fglgjande prosjekter for Bygland
kommune for 2023 — 2027: (Utvalet gjer framlegg i mgte)

Prosjekt | Tema/sektor/selskap | Aktuelt for forvaltningsrevisjon

Ei naerare grunngjeving for val av prosjekta kjem fram i risiko og vesentlighetvurderinga, som
ligg med saka.



Agder Sekretariat
Kontrollutvalet i Bygland kommune Sak 20/24

Moetedato:07.10.24
Sakshandsamar: ILA

SAK 20/24 REVISOR ORIENTERAR
Bakgrunn for saka:

Det er kontrollutvalets ansvar 4 sja til at det blir gjennomfert revisjon i kommunen.

Revisor orienterar lopande gjennom aret om relevante saker og tema. P4 denne méten held
kontrollutvalet seg informert om det lopande revisjonsarbeidet.

Dei tema revisor orienterar om vil bli protokollfert.

Framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet tar informasjonen frd revisor til orientering.
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Tidsrom for tilsynsbesoket:
27.05.24 og 28.05.24

Statsforvaltaren i Agder
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Innholdsfortegnelse

1. Tema for og formal med tilsynet
2. Gjennomfaring
3. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

4. Skildring av arbeidet kommunen gjer med det langsiktige og systematiske
folkehelsearbeidet med a fremje god psykisk helse hos barn og unge

5. Tilbakemelding og kommentar fra Statsforvaltaren

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende tilsynet

Tilsynet vart giennomfgrt 27.05.24 og 28.05.24 og er eit ledd i eit landsomfattande tilsyn initiert
av Statens helsetilsyn. Statsforvaltaren undersegkte i kva grad kommunen arbeider i trdd med
forventningane til det langsiktige og systematiske folkehelsearbeidet i samsvar med folkehelselo-
ven 88 5-7 og § 30. Vi viser til formalet i folkehelseloven § 1, som lyder:

"Formalet med denne loven er a bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse, her-
under utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet skal fremme befolkningens helse,
trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til & forebygge psykisk og somatisk syk-
dom, skade eller lidelse.

https://lwww.helsetilsynet.noftilsyn/tilsynsrapporter/agder/2024/bygland-kommune-psykisk-helse-hos-barn-og-unge-folkehelsetilsyn-2024/ 1/10
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Loven skal sikre at kommuner, fylkeskommuner og statlige helsemyndigheter setter i verk til-
tak og samordner sin virksomhet i folkehelsearbeidet pa en forsvarlig mate. Loven skal legge
til rette for et langsiktig og systematisk folkehelsearbeid.»

Tilsynet starta med ei spgrjeundersgking til alle kommunar i landet. Kommunen dykkar vart
valt ut for intervju for utfyllande informasjon."

1. Tema for og formal med tilsynet

Tema for tilsynet er kommunen sitt langsiktige og systematiske folkehelsearbeid for a fremje god
psykisk helse hos barn og unge. Tilsynet er avgrensa til 88 5, 6, 7 og 30 i folkehelseloven. Mal-
gruppa for tilsynstemaet er avgrensa til barn og unge 0 - 18 ar.

Gjennom tilsynet vil vi fa eit landsomfattande bilete av om kommunane har oversikt over helse-
tilstand hos barn og unge og faktorar i oppvekst- og levekarsforhold som paverkar den psykiske
helsa deira, om dette blir spegla i planarbeidet i kommunen og om det blir fglgt opp med rele-
vante tiltak.

Det er mange undersgkingar som viser ein auka ferekomst av psykisk uhelse hos barn og unge.
Tidleg innsats er viktig i eit folkehelseperspektiv, og for & bidra til eit berekraftig samfunn pa sikt.
Temaet ster ogsa opp om satsinga fra regjeringa pa a fremje psykisk helse og livskvalitet jf.

Folkehelsemeldinga (Meld. St. 15 (2022-2023).

2. Gjennomfering

Ferste del av tilsynet var eit sparjeskjema til alle kommunane i landet. P4 bakgrunn av dette, og
lokalkunnskap, har Statsforvaltaren valt ut nokre kommunar til eit detaljert intervju. Formalet er
a fa ei betre innsikt i og forstaing av om, og korleis, kommunen fglgjer opp det langsiktige og sys-
tematiske arbeidet for a fremje psykisk helse hos barn og unge, og om det er forankra i leiinga.
Rapporten byggjer pa informasjonen som er kome fram gjennom sperjeundersegking, aktuelle
dokument og samtalar med leiarar og medarbeidarar i ulike sektorar. Statsforvaltaren har ogsa
hatt mgte med kommunen sitt ungdomsrad.

3. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Heimelen Statsforvaltaren har til & fere tilsyn med folkehelsearbeidet i kommunen felgjer av
folkehelseloven § 31. Det folgjer av feresegna at Statsforvaltaren skal fare tilsyn med lovlegheita
av kommunen og fylkeskommunen si oppfylling av plikter palagde i eller i samsvar med folke-
helseloven 88 4 til 9, 20, 21 og 27 til 30 og kommunelova 8 25-1. Reglane i kommunelova kapittel
30 gjeld for denne tilsynsverksemda.

https://lwww.helsetilsynet.noftilsyn/tilsynsrapporter/agder/2024/bygland-kommune-psykisk-helse-hos-barn-og-unge-folkehelsetilsyn-2024/ 2/10
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Med utgangspunkt i krava i folkehelseloven, har Statsforvaltar undersgkt det langsiktige og stra-
tegiske arbeidet i kommunen for a fremje god psykisk helse for barn og unge. Det skal ikkje kon-
kluderast med lovbrot eller ikkje i dette tilsynet. Vi vil likevel gi ei vurdering av i kva grad kommu-
nen arbeider i trdd med forventningane til det langsiktige og systematiske folkehelsearbeidet i
folkehelseloven 88 5-7 og § 30.

Folkehelseloven 8 5 fgrste og andre ledd lyder:

«Kommunen skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne. Oversikten skal blant annet baseres pa:

a. opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjor tilgjengelig etter 88
20 og 25,

b. kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene, helse- og omsorgstjenestelo-
ven 8 3-3 og

c. kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljg og lokalsamfunn som kan ha innvirkning
pa befolkningens helse.

Oversikten skal vaere skriftlig og identifisere folkehelseutfordringene i kommunen, herunder vur-
dere konsekvenser og arsaksforhold. Kommunen skal saerlig vaere oppmerksom pa trekk ved ut-
viklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale
helseforskjeller.»

Folkehelseloven § 6 lyder:

«Oversikten etter § 5 annet ledd skal inngad som grunnlag for arbeidet med kommunens plan-
strategi. En drefting av kommunens folkehelseutfordringer ber inngd i strategien, jf. plan- og
bygningsloven § 10-1.

Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kapittel 11 fast-
sette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til 8 mate de utfordrin-
ger kommunen star overfor med utgangspunkt i oversikten etter § 5 annet ledd.»

Folkehelseloven § 7 farste ledd lyder:

«Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for 8 mgte kommunens folkehelseutfordringer, jf.
§ 5. Dette kan blant annet omfatte tiltak knyttet til oppvekst- og levekarsforhold som bolig, ut-
danning, arbeid og inntekt, fysiske og sosiale miljger, fysisk aktivitet, ernaring, skader og ulykker,
tobakksbruk og alkohol- og annen rusmiddelbruk.

Kommunen skal gi informasjon, rad og veiledning om hva den enkelte selv og befolkningen kan
gjore for a fremme helse og forebygge sykdom.»

Folkehelseloven § 30 lyder:

«Kommunen og fylkeskommunen skal ha internkontroll etter reglene i kommuneloven § 25-1
med krav fastsatt i eller i medhold av denne loven.»

https://lwww.helsetilsynet.noftilsyn/tilsynsrapporter/agder/2024/bygland-kommune-psykisk-helse-hos-barn-og-unge-folkehelsetilsyn-2024/ 3/10
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4. Skildring av arbeidet kommunen gjer med
det langsiktige og systematiske folkehelsearbei-
det med a fremje god psykisk helse hos barn og
unge

4.1 Bakgrunnsinformasjon

Bygland er ein kommune i Setesdal i Agder fylke med i underkant av 1200 innbyggjarar. Buset-
tinga i kommunen strekk seg i hovudsak over ein strekning pa 6 mil i dalbotnen fra kommune-
grensa mot Evje og Hornnes i s@r og til Valle kommune i nord. Tettstaden Bygland er kommu-
nens historiske senter, med kyrkje og kommunehus, og ligg geografisk midt i den langstrakte
kommunen.

Byglandsfjord er kommunens starste tettstad og ligg lengst sar i kommunen.

Det har vore ein jamn nedgang i innbyggartalet i kommunen dei siste 20 dra. Kommunen har ei
aldrande befolkning og det er fa barn i kommunen. Ein stor del av hushaldningane bestar av
aleinebuande eller par utan heimebuande barn.

Kommunen har nyleg omorganisert seg, og har fra 01.04.2024 fglgande kommunalomrader;
Samfunn, Oppvekst, Helse og omsorg, @konomi og administrasjon, og Organisasjon og HR.
Folkehelsekoordinator som er ansvarleg for det systematiske folkehelsearbeidet i kommunen er
ogsa fagleder i planavdeling. Stillinga er organisert under omradet Samfunn. Kommunen har
kopi av eigne svar fra sperjeundersgkinga.

Statsforvaltaren har hatt til giennomsyn aktuelle dokument som kommunen har sendt over (sja
vedlegg). Det har ogsa vore gijennomfert samtalar med representantar for malgruppa for tilsy-
net. Statsforvaltaren mgtte kommunens ungdomsrad 27.05.24. Ungdomsradet var representert
med tre ungdomsskuleelevar og tre elevar fra tre ulike vidaregaande skuler. Mgte fann sted i
kommunesalen i Bygland. Ei oppsummering av intervjuet ligg vedlagt . Av omsyn til anonymite-
ten til ungdommane vert meningane deira omtalt i generelle ordlag.

Det vart giennomfart intervju med tre tilsette i kommunen. Opphavleg skulle vi snakke med fire
tilsette, men kommunalsjef for Samfunn var forhindra i & mete. Dette vart Statsforvaltaren
informert om da intervjuet starta. Fagleiar plan/folkehelsekoordinator og kommunalsjef for
Helse og omsorg vart intervjua saman. Kommunedirektgren vart intervjua alene. Intervjua vart
giennomfert fysisk i kommunens lokalar i Bygland. Sja vedlegg.

4.2 Oversikt over utfordringsbilete

Bygland kommune har utarbeida eit nytt oversiktsdokument i 2024 som skal leggje grunnlag for
vidare arbeid med planstrategi og samfunnsplan. | det fglgjande vil den nye oversiktsarbeidet bli
omtalt. For & vurdera systematikken i folkehelsearbeidet vil Statsforvaltaren ogsa sja pa saman-
hengen mellom farre oversiktsdokument 2020, gjeldande planstrategi 2020-2024 og vidare
planar.
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Bygland sin nyaste folkehelseoversikt fra 2024 ligg tilgjengeleg pa deira nettside. Oversikta er
ikkje eit eiga dokument, men inngar som ein del av kunnskapsgrunnlaget. Den innehald opplys-
ningar om og vurderingar av dei ulike tema som det er sett krav om jf. forskrift om oversikt over
folkehelsen & 3. Det kjem ikkje frem av kommunens nettside om dei oppdaterer oversikta
jamleg.

Folkehelseoversikta har ei kort innleiing til dei omtalte tema der det mellom anna blir beskrive
relevansen av temaet og korleis faktorane kan innverke pa helsa. Skildringane viser korleis ulike
paverknadsfaktorar har positiv eller negativ innverknad pa folkehelsa, og oversikta viser fleire
forhold som paverkar barn og unges levekar og oppvekstforhold. Enkelte tema blir ikkje like godt
beskrivne og utdjupa, og det er mindre vurderingar av kva som kan bli moglege konsekvensar.

Sosial ulikskap i helse er eit giennomgaande tema. Det er fokus pa at Bygland har ein hggare del
barn som veks opp i laginntektsfamiliar enn i Agder og i landet elles. Det har vore ein markant
auke dei siste 10 ara. | oversikta blir det peika mellom anna pa samanheng mellom lav sosiogko-
nomisk status og oppleving av & veere einsam blant unge, og viktigheita av a sett fokus pa leve-
karsutfordringar og aukande del barn som veks opp i laginntektsfamiliar.

Oversikta viser ogsa til ulike strategiar for a arbeide med folkehelseutfordringane. Dei skriv at
barnehagar, skoler og SFO er viktige arenaer for & utgjevne sosiale helseforskjeller og at det vil
veere eit viktig innsatsomrade at alle barn skal veks opp med like moglegheiter. Det nemnast
ogsa at a serge for likestilling og integrering i samfunnet er sentralt for a lgfte levekara i heile
befolkninga.

Fagleder i planavdelinga, som ogsa har stilling som folkehelsekoordinator, har hatt hovudansva-
ret for utarbeidinga av oversiktsdokumentet. Arbeidet er gjort i samarbeid med leiargruppa, be-
redskapskoordinator, NAV, barnevern og frivillig sektor. Kommuneoverlegen hadde ikkje have til
a delta.

Oversiktsdokumentet fra 2020 er ogsa bygd opp jf. Forskrift om oversikt over folkehelse og kra-
vet til innhald i have til 8 3, men her er enkelte tema i liten grad omtalt. Dette gjeld spesielt fysisk,
biologisk og kjemisk milja. | det nyaste oversiktsdokumentet er derimot dette inkludert.

Oversiktsdokumentet fra 2020 viste at ungdom var meir einsame, fleire opplevde depressive
symptoma, det var meir mistrivsel i skulen, fleire rapporterte om mobbing, det var eit lagt aktivi-
tetsniva og ungdom var mindre fornggd med lokalmiljget. Ogsa her viste tala at mange barn veks
opp i familiar med vedvarande laginntekt. Bygland skara darlegare enn landet pa fleire mal pa
levevaner som kosthald, aktivitet, rus og tobakk. Feerre barn gjekk i barnehage og fleire barn vart
folgt opp av barnevernet.

Funna som er beskrive i oversiktsdokumentet for 2024 viser at mange av utfordringane er dei
same som dei var i 2020. Livsstilsutfordringar som overvekt, fedme, 1ag fysisk aktivitet, mykje
skjermbruk, hggare alkoholforbruk og hagare kreftferekomst blant vaksne gar igjen. Det er ogsa
nokon endringar. Data fra oversiktsdokumentet 2024 visar ei nedgang i psykiske plagar og lidin-
gar blant ungdommar, og at dei skarar betre enn landsgjennomsnittet pa desse parametrane.
Einsemd blant ungdom er ogsa lagare i Bygland enn elles i fylket og landet. Funna visar ogsa ei
stor nedgang i delen ungdom som er med i organisasjon, klubb eller foreining. Nedgang i delta-
king i fritidsaktivitetar etter pandemien har ein og sett elles i landet. | oppsummeringa blir det
peika pa store samfunnsutfordringar som sosial ulikskap, ikkje-smittsame sjukdommar og
demografiendringar.

https://lwww.helsetilsynet.noftilsyn/tilsynsrapporter/agder/2024/bygland-kommune-psykisk-helse-hos-barn-og-unge-folkehelsetilsyn-2024/ 5/10
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4.3 Planarbeid og medverking

| planstrategien fra 2020 som framleis er gjeldande star falgjande om funna fra oversiktsdoku-
mentet som vart utarbeida i 2020:

Folkehelseoversikta 2020 for Bygland kommune viser ei rekkje omrade der Bygland kjem godt ut
pa folkehelsestatistikken og andre omrade der kommunen skil seg negativt ut. Sjelv om det er
mange omrade som blir sett pd i oversikta, er det likevel mange paverknadsfaktorar for helse
som det enno ikkje finst nok og god nok lokal kunnskap om. Det vil difor alltid vere ein fare for a
overfokusere pa det ein har oversikt over og miste av syne andre viktige omrade som det ogsa er
behov for auka fokus pa.

Med utgangspunkt i oversiktsdokumentet blir det her likevel trekt fram nokre omrade kor kom-
munen synest & ha ekstra utfordringar og som kommunen har verkemiddel til & kunne layse:

* Barn og unge sine oppvekstvilkar som trivsel, meistring og relasjonar

Aukande del som mottek alderspensjon, ufgretrygd eller arbeidsavklaringspengar
Ei aldrande befolkning

Aukande del med grunnskule som hggaste utdanning

| kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032 gjenfinnast funna fra oversiktsdokumentet, og ut-
fordringane som blir framheve er i hovudsak levekarsutfordringar, barn som veks opp i familiar
med vedvarande laginntekt, hag del som mottek offentleg stenad, og einsemd og mobbing.

| samfunnsplanen er folkehelse, levekar, likestilling, inkludering og mangfald ei av tre gjennom-
gaande perspektiv som blir tematisert innan kvart satsingsomrade. Under kvart av desse sats-
ningsomrada vert framtidsbilete skildra, etterfelgt av «Mal mot 2032» og «Vegen til malet», der
mal og delmal for kvart av tema vert lista opp. Mange av mala omhandla determinantar for a
fremja god psykisk helse blant barn og unge. Mellom anna finst det mal knytt til kvalitet i barne-
hage og skule, tilgang pa kultur, idrett og friluftsliv, inkluderande bumiljg og meteplassar, og
frivilligheit.

| arealstrategien er det ogsa mal som er knytt til barn og unges oppvekstvilkar. Deme pa dette er
tilrettelegging for ein aktiv kvardag gjennom a bevare grentomrade, etablere og utvikle uformelle
meteplassar og lagterskeltilbod som naermiljeanlegg og leikeplassar spesielt for barn og unge.

| intervju seier kommunen at mala i gjeldande samfunnsdel har vore for ambisigse og omfat-
tande, og for mange. Dei meiner det er viktig at dei ter a prioritera nokre utvalde tiltak i arbeidet,
slik at man i stgrre grad sikrar at disse blir fglgt opp. Kommunen har byrja arbeidet med ny sam-
funnsdel og meiner dei i denne omgang er meir spissa i tiltaka og at det er meir fokus pa
folkehelse.

Det tverrfaglege arbeidet med Kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032 vart i liten grad tema
under intervju da arbeidet med nytt kunnskapsgrunnlag og oppstart av arbeid med samfunnsdel
var meir relevant.

Kommunen har utarbeida ein arealdel for 2023-2035 som no er ute pa hgyring. Den inneheld
retningslinjer som omhandla fleire forhald som kan paverke barn og unge og deira psykiske
helse. Dei folgjande dema er henta fra dei generelle feresegna.
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| alle detaljplanar skal folkehelsemessige konsekvensar av planforslaget bli skildra. | planomtala i
detaljplanane skal det ga klart fram korleis forholdet til helse er ivaretatt i planen. Det skal bli
lagt vekt pa a ta vare pa og utvikle uteomrade og meteplassar der spesielt barn, ungdom og
eldre sine interesser blir ivaretatt.

Alle reguleringsplanar skal greie ut tiltaket sine konsekvensar for barn og unge. Leikeplassane
skal veere eigna som sosial mgteplass for alle aldersgrupper og gi have for leik til alle arstider.

Leikeplass skal bli skjerma for stey, stev og lukt.

Ved fortetting og utbygging av nye og eksisterande byggeomrade skal den overordna grenstruk-
turen bli ivareteke og utvikla, inkludert turvegar, stiar, trakk og andre gang- og sykkelforbindin-
gar til skog, vassdrag, samanhengande grentdrag, grentomrade og omrade for leik og
rekreasjon.

Folkehelsekoordinatorstillinga er ein del av stillinga til fagledar innan plan. Det er fagleiar innan
plan som har utarbeida mellom anna oversiktsdokumentet, planstrategien som er pa hgyring, og
som har ansvaret for ny samfunnsdel og arealdel.

Kommunen har eit tverretatleg team som bestar av representantar fra planavdelinga, politi,
samordning av lokale rus og kriminalitetsforebyggande tiltak (SLT), vidaregaande skule, helse-
sjukepleiar, psykisk helse og rus, pedagogisk psykologisk teneste (PPT), kommunedirektar og
ordferar. Malet med teamet er at ein gjennom lokale data arbeider med korleis ein saman kan
styrke tryggingsfaktorane og redusere risikofaktorane knytt til barn og unge i kommunen. Dei
har meter kvart halvar.

Kommunen skal i gang med ein ny levekarssatsing og har i den forbindelse oppretta ei ny leve-
karskoordinatorstilling med oppstart i haust. | stillinga inngar ogsa oppgava som kulturleiar. Ko-
ordinatoren skal jobbe pa tvers av sektorar, vere tilknytt tverretatleg team og jobbe med dei
sterre levekarsutfordringane i kommunen. Folkehelsekoordinatoren har ansvar for a sikre folke-
helse inn i plan og systematisk oversikt, medan levekarskoordinator vil fglgje opp tiltak knytt til
folkehelse og levekar og vil jobbe meir praktisk med operasjonaliseringa av folkehelsearbeidet.
Det er lagt opp til at folkehelsekoordinator og levekarskoordinator skal ha eit tett samarbeid.

Intervjuobjekta meiner det er mykje god vilje og «drive» til & arbeide med folkehelse, men at dei
opplev at tida og ressursane ikkje strekk til. Det er vanskeleg a fa til systematikken og evaluere
og styre etter mal. Arbeidet kan bli litt lite konkret og man blir ete opp av andre meir konkret
oppgaver. | arbeid med det nye kunnskapsgrunnlaget og folkehelseoversikta bidrog leiargruppa,
beredskapskoordinator, NAV, barnevern og frivillig sektor i utarbeidinga. Alle einingane i kom-
munen vart invitert inn for & gje innspel. Politikarar og leiarar har ogsa vore involvert i arbeidet. |
vinter arrangert kommunen ein politisk verkstad. Ifglgje kommunen har dialogen og prosessen i
dette arbeidet gitt ei betre forankring og forstaing av folkehelseutfordringane i organisasjonen
og blant politikarane. Det har tydeleggjort kva som skal vere utgangspunkt for vidare arbeid med
samfunnsdelen.

Intervjuobjekta verka a veere einskapleg i forstainga av folkehelseutfordringane i kommunen. Dei
meiner leiarar og politikarar ogsa er noksa samde om kva som er hovudutfordringane i kommu-
nen. Samtidig er det politiske forskjellar som spelar inn og paverkar folkehelsearbeidet. Kommu-
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nen har to sentra som gjer at man ma fordele ressursar og tilbod mellom to plassar. Det gjeld til
demes oppvekstsentera og ungdomsklubbane.

Intervjuobjekta enskjer & fa med folkehelse som eit fast vurderingspunkt i politiske saker slik at
det er meir systematikk pa at det blir vurdert. Dette finst forelgpig ikkje.

Det har vore ulike tiltak for medverking i folkehelsearbeidet. Nar arealdelen sist ble revidert ble
skulebarn bedt om a teikne inn i kart sine favorittstader og kor dei syntest det var skummelt a
vaere. Tilsette i barnehage ga innspel pa kor barna pleidde a opphalde seg og leike ved bruk av
medverkingsverktayet «Barnetrakk».

Ungdomsradet har vore invitert til & gi innspel i ulike sakar. Mellom anna har dei gitt innspel i ar-
beidet med a utvikle nye fritidstilbod.

Kommunen meiner dei sannsynlegyvis ikkje jobbar godt nok med medverking i utarbeidinga av
kommunale planar og seier dei ber ha meir fokus pa forankring blant barn og unge pa politiske
sakar. Dei opplev det som vanskeleg a fa til gode prosessar med barn og unge i arbeid med tiltak
innan folkehelse og leitar etter gode medverkingsmetodar i planarbeidet som treff ungdom pa
rett mate.

4.4 Tiltak og evaluering

Fleire av mala fra Kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032 er folgt opp med tiltak i temapla-
nar. | kommunens handlings- og skonomiplan 2024-2027 er handlingsplanen lagt fram i ei tabell
som ogsa inneheld fleire helsefremmande tiltak. Tabellen gir ein oversikt over nar tiltaka skal
giennomfarst, kven som har ansvaret, og kva mal og strategi i samfunnsdelen tiltaka er knytt til.

Tiltak som heng saman med dei identifiserte folkehelseutfordringane er mellom anna fokus pa
inkluderande fellesskap i barnehage og skule, ungdomsklubb, evaluering av og samarbeid om
det psykososiale miljget med elevradet og samarbeidsutvalet. Dei har tilsett miljgterapeutar i
skulen for a jobbe med utfordringar dei har hatt med skulemiljget, og dei har overgangsmaeter
for a lette overgangen mellom til dgmes barnehage og skule. | barnehagane har dei helsesjuke-
pleiar faste dagar for a bli betre kjent med barna og kunne fange opp eventuelle signal pa ut-
fordringar eller behov.

Dei har og fleire tiltak for & skape meir fysisk og sosial aktivitet i bygda. Til demes har dei opp-
retta diskogolfbane, trimpark, gratis symjing for familiar fra haustferien til paske og dei har rydda
og merka turvegar. Kommunen har bestemt at det skal vaere rimeleg leie av lokalar til lag og for-
einingar. Gjennom frivilligsentral har dei utlan og utleige av fritidsutstyr.

| intervjuet gjer kommunen uttrykk for at dei gnskjer mindre tal temaplanar. Dei seier temapla-
nane lett blir «<gleymd» og at dei heller vil ha direkte kopling mellom malsetning i samfunnsdel og
handlingsdel. Dei meiner det er lettare a styre nar det er direkte samanheng mellom samfunns-
del og handlingsdel.

Kommunen har svart i spgrjeundersgkinga at dei ikkje har evaluert tiltaka sine eller hatt intern-
kontroll av folkehelsearbeidet i kommunen. | intervjuet kom det fram at kommunen ser pa eva-
luering som ressurskrevjande og at dei er usikre pa om det er riktig bruk av ressursar. Dei er ein
liten kommune med pressa gkonomi og opplev at dei ved a vaere tett pa innbyggjarane i mange
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tilfelle far ei respons pa om tiltaka har effekt. Dei ma ha ei klar nytte av & bruke ressursar pa eva-
luering. Dei ga likevel uttrykk for at dei gnskja a jobbe meir systematisk for a vite at dei jobbar
med dei riktige tema og pa riktig mate.

Kommunen er omorganisert etter 2020 og har slatt saman ulike tenesteomrade. Dei meiner kon-
trollspennet na er meir hensiktsmessig og at ny organisasjon og ny tilsett (levekarskoordinator)
vil gje tydelegare ansvarsomrade og rapporteringsomrade. | tillegg er det ei pagdande oppdrag i
administrasjonen pa a forbetre internkontrollen.

5. Tilbakemelding og kommentar fra
Statsforvaltaren

Folkehelseloven skal bidra til ei samfunnsutvikling som fremjar folkehelse, medrekna a utjamne
sosiale helseforskjellar. Folkehelseloven skal danne eit grunnlag for betre samordning av folke-
helsearbeid pa tvers av sektorar og mellom kommunar, fylkeskommunar og statlege myndighei-
ter. Lova skal leggje til rette for eit langsiktig og systematisk folkehelsearbeid.

Det skal ikkje konkluderast med lovbrot eller ikkje i tilsynet. Med utgangspunkt i krava i folke-
helseloven, har Statsforvaltar undersgkt det langsiktige og strategiske arbeidet kommunen gjer
for & fremje god psykisk helse for barn og unge, og vil gi ei tilbakemelding pa dette. Tilbakemel-
dinga byggjer pa informasjon fra sperjeundersgkinga, kommunale dokument (sja vedlegg) og in-
tervju. | tilsynet har Statsforvaltaren undersgkt om kommunen:

* har oversikt over positive og negative faktorar som kan paverke den psykiske helsa hos
barn og unge

* folgjer opp oversikta i planarbeidet med mal, strategiar og utbetrande tiltak

* setiverk ngdvendige tiltak for & mete utfordringane for den psykiske helsa hos barn og
unge

Kommunen har eit oppdatert og grundig oversiktsdokument fra 2024 som inkluderer fleire fak-
torar som paverkar den psykiske helsa hos barn og unge. Dokumentet gir mykje informasjon om
levekarsog oppvekstforhalda i kommunen, samt skildringar av korleis dei ulike determinantane
paverkar folkehelsa. Oversiktsdokumentet inneheld mykje relevant informasjon, enkelte tema
kunne likevel vore utdjupa meir, og arsaker og moglege konsekvensar kunne vore meir be-
skrivne. Det er ikkje brukt personell med samfunnsmedisinsk kompetanse i utarbeidinga av
dokumentet.

Mal og strategiar som kjem fram av gjeldande samfunnsplan 2020-2032 hengjar saman med
funn fra oversiktsdokumentet fra 2020 og utfordringane som vart trekt fram i planstrategien.
Kommunen har gjort vurderingar basert pa utfordringa som er identifisert, og mal og strategiar
for folkehelsearbeidet er utarbeidd pa bakgrunn av dette. Kommunen visar sjglv innsikt i at pla-
nen har vore for omfattande og ambisigs og ser behovet for tydlegare prioriteringar i arbeidet
med ny samfunnsplan for betre a kunne fglgje opp mala.

Statsforvaltaren ser at kommunen har utarbeidd relevante helsefremmande og ferebyggjande
folkehelsetiltak i kommunen. Samstundes er tiltaka i liten grad evaluert og kommunen har ikkje
eit system for internkontroll av folkehelsearbeidet. Involvering av ungdomsradet har ifglgje ung-
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dommane betra seg det siste dret og dei opplev na a veere meir brukt. Kommunen visar at dei

arbeider med medverking, men gjer uttrykk for at dei ynskjer a bli betre og fa meir kunnskap om
gode medverkingsmetodar.

At folkehelsekoordinatorstillinga er ein del av stillinga til fagledar innan plan ser ut til & veere ei
styrke for det systematiske folkehelsearbeidet. Det gjer at ein jobbar pa tvers av fag samt at
folkehelseperspektivet blir tydeleg i planverket. Bygland kommune har mange og til dels store
folkehelseutfordringar. Samtidig visar dei ei innsikt og forstaing for dette i planane og i intervjua,
og gjer inntrykk av a ha eit tydeleg tverrfagleg fokus pa folkehelsearbeid.

Med helsing
Aase Aamland (e.f.) Synva Nesheim Hasseleid
fylkeslege/avdelingsdirektar radgivar
Seksjon for fagutvikling og sosiale
tjenestertenester

Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende
tilsynet

2024 Folkehelsearbeidet til kommunen for a8 fremme god psy- sok Q

kisk helse hos barn og unge

Sok etter tilsynsrapporter
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